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Àííîòàöèÿ.
Â ïðåääâåðèè XXII Îëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð è XI

Ïàðàëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð 2014 ã. â ãîðîäå Ñî÷è èç-
ëîæåíû àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ïîäãîòîâ-
êè è ïðîâåäåíèÿ ôèçêóëüòóðíûõ è ñïîðòèâíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé íà ìåæäóíàðîäíîì, à òàêæå íàöèîíàëüíîì
óðîâíå. Óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå ïðèðîäå àêòîâ ñàìîðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ñôåðû ñïîðòà, ñèñòåìå âíåïðàâî-
âîé íîðìàòèâíîé ðåãëàìåíòàöèè â îáëàñòè ñïîðòà –
lex sportiva.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñïîðòèâíîå ïðàâî, ñïîðòèâíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, ôèçêóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ,
ñïîðòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ, lex sportiva.
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Abstract.
In anticipation of the XXII Olympic Winter Games and XI Paralympic Winter Games of 2014 in Sochi

presents current regulatory issues of physical and sports activities at the international and national level.
Focuses on the nature of self-regulation of sports entities, the quasi-legal normative regulation in the field
of sports - lex sportiva.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
4 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 329-ÔÇ «Î ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1 (äàëåå òàê-
æå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ñïîðòå):

ôèçêóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ – ýòî îðãàíèçî-
âàííûå çàíÿòèÿ ãðàæäàí ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé;

ñïîðòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ – ýòî ñïîðòèâíûå
ñîðåâíîâàíèÿ, à òàêæå òðåíèðîâî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ,
âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ òåîðåòè÷åñêóþ è îðãàíèçàöèîí-
íóþ ÷àñòè, è äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîäãîòîâêå ê
ñïîðòèâíûì ñîðåâíîâàíèÿì ñ ó÷àñòèåì ñïîðòñìåíîâ.

Âíåøíèì ïðîÿâëåíèåì íåîäíîðîäíîãî, êîìïëåê-
ñíîãî õàðàêòåðà ðåãóëèðîâàíèÿ ôèçêóëüòóðíûõ è
ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ðàçíûõ
èñòî÷íèêîâ, åãî ôîðìèðóþùèõ. Èñòî÷íèê ðåãóëèðî-
âàíèÿ âûñòóïàåò êàê âíåøíÿÿ ôîðìà âûðàæåíèÿ è
çàêðåïëåíèÿ íîðì è ïðàâèë, íîðìàòèâíîé ñóáñòàí-
öèè.

Ñèñòåìà èñòî÷íèêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåãóëèðîâà-
íèåì ôèçêóëüòóðíûõ è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé,
âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

  ôåäåðàëüíûå çàêîíû è çàêîíû ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

  îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

  ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå àêòû (ôåäåðàëü-
íûé è ðåãèîíàëüíûé óðîâíè);

  ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû;
  îáû÷àè äåëîâîãî îáîðîòà;
  àêòû ðîññèéñêèõ íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíè-

çàöèé â ñôåðå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà;
 àêòû ìåæäóíàðîäíûõ (ðåãèîíàëüíûõ)

ñïîðòèâíûõ îðãàíèçàöèé.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î

ñïîðòå çàêîíîäàòåëüñòâî î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è
ñïîðòå îñíîâûâàåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñîñòîèò èç Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î
ñïîðòå, äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ïðèíèìàåìûõ
â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðå è ñïîðòå – êîìïëåêñíàÿ ïî ñâîåìó ñîäåð-
æàíèþ ÷àñòü íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âêëþ-
÷àþùàÿ íîðìû ïðåæäå âñåãî êîíñòèòóöèîííîãî,
ìóíèöèïàëüíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, ôèíàíñîâîãî,
ãðàæäàíñêîãî, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî, òðóäîâîãî,
óãîëîâíîãî, ìåæäóíàðîäíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà. Îíî òåñíî ñâÿçàíî ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá
îáðàçîâàíèè, î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè, î çäðàâî-
îõðàíåíèè è äð.2

Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêèì îðãàíîì, îðãàíè-
çàöèåé ïðèíÿò íîðìàòèâíûé àêò, îïðåäåëÿåòñÿ åãî
þðèäè÷åñêàÿ ñèëà.

Ãëàâíûì èñòî÷íèêîì, ðåãóëèðóþùèì ôèçè÷åñ-
êóþ êóëüòóðó è ñïîðò, ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè – þðèäè÷åñêèé ôóíäàìåíò âñå-
ãî äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îíà, êàê óæå

îòìå÷àëîñü, èìååò âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ïðÿ-
ìîå äåéñòâèå è ïðèìåíåíèå íà âñåé òåððèòîðèè ñòðà-
íû. Çàêîíû è èíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðèíèìàåìûå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü
Êîíñòèòóöèè.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ â ï. 1 ñò. 41 ïðîâîçãëàøàåò
ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà îõðàíó çäîðîâüÿ. Çäî-
ðîâüå, ïî îïðåäåëåíèþ Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, õàðàêòåðèçóåòñÿ íå ïðîñòî îòñóòñòâè-
åì áîëåçíåé è ôèçè÷åñêèõ äåôåêòîâ, íî ÿâëÿåòñÿ ñî-
ñòîÿíèåì ïîëíîãî ôèçè÷åñêîãî, äóõîâíîãî è ñîöèàëü-
íîãî áëàãîïîëó÷èÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåò íåîáõîäèìî-
ñòè äîêàçûâàòü îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ ëè÷íîñòè è
îáùåñòâà ðåãóëÿðíûõ çàíÿòèé ôèçè÷åñêèìè óïðàæ-
íåíèÿìè è âèäàìè ñïîðòà â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ çäî-
ðîâüÿ, ïîâûøåíèÿ ðàáîòîñïîñîáíîñòè, ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ çàáîëåâàíèé, áîðüáû ñ ïðîÿâëåíèåì òàêèõ
íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé, êàê òàáàêîêóðåíèå, àëêîãîëèçì,
íàðêîìàíèÿ, ïðåñòóïíîñòü è ò.ä. Ïðåäñòàâèòåëÿìè
ðîññèéñêîé è çàðóáåæíîé íàóêè äîêàçàíî, ÷òî çäî-
ðîâüå ÷åëîâåêà òîëüêî íà 10–15% çàâèñèò îò äåÿ-
òåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, íà 15–20 –
îò ãåíåòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, íà 20–25 – îò ñîñòîÿíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû è íà 50–55% – îò óñëîâèé è
îáðàçà æèçíè ëþäåé, íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñ-
òüþ êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è
ñïîðò3.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 41 Êîíñòèòóöèè ÐÔ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôèíàíñèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûå
ïðîãðàììû îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëå-
íèÿ, ïîîùðÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü, ñïîñîáñòâóþùàÿ óê-
ðåïëåíèþ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, ðàçâèòèþ ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðû è ñïîðòà. Âìåñòå ñ òåì ïðèõîäèòñÿ êîíñòà-
òèðîâàòü, ÷òî, ïî äàííûì ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè-
êè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîëüêî îêîëî 20% íàñåëåíèÿ
Ðîññèè îñóùåñòâëÿþò àêòèâíóþ ôèçêóëüòóðíî-

1 ÑÇ ÐÔ. 2007. – ¹ 50. – Ñò. 6242.
2 Ñì.: Àëåêñååâ, Ñ.Â., Ãîñòåâ, Ð.Ã. è äð. Ôèçè÷åñ-

êàÿ êóëüòóðà è ñïîðò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: íîâûå
âûçîâû ñîâðåìåííîñòè: Ìîíîãðàôèÿ. Ì.: Íàó÷íî-èçäà-
òåëüñêèé öåíòð «Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðû è ñïîðòà», 2013; Àëåêñååâ, Ñ.Â. Ñïîðòèâíîå ïðàâî
Ðîññèè: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä ðåä. äîêò. þðèä. íàóê,
ïðîô. Ï.Â. Êðàøåíèííèêîâà. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ: Çà-
êîí è ïðàâî, 2005, 2007, 2012, 2013; Àëåêñååâ, Ñ.Â. Ìåæ-
äóíàðîäíîå ñïîðòèâíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä
ðåä. äîêò. þðèä. íàóê, ïðîô. Ï.Â. Êðàøåíèííèêîâà. Ì.:
ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ: Çàêîí è ïðàâî, 2008, 2013; Àëåêñååâ,
Ñ.Â. Îëèìïèéñêîå ïðàâî. Ïðàâîâûå îñíîâû îëèìïèéñ-
êîãî äâèæåíèÿ: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä ðåä. äîêò. þðèä.
íàóê, ïðîô. Ï.Â. Êðàøåíèííèêîâà. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ:
Çàêîí è ïðàâî, 2010, 2013; Àëåêñååâ, Ñ.Â. Ñïîðòèâíîå
ïðàâî. Òðóäîâûå îòíîøåíèÿ â ñïîðòå: Ó÷åáíèê äëÿ âó-
çîâ / Ïîä ðåä. äîêò. þðèä. íàóê, ïðîô. Ï.Â. Êðàøåíèí-
íèêîâà. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ: Çàêîí è ïðàâî, 2013, 2014;
Àëåêñååâ, Ñ.Â. Ïðàâîâûå îñíîâû ïðîôåññèîíàëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè â ñïîðòå: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. Ì.: Ñîâåòñêèé
ñïîðò, 2013.

3 Ñì.: Áåëÿåâ, Â.Ñ. Çäîðîâüå, ýêîëîãèÿ, ñïîðò. Ì.:
Ñîâåòñêèé ñïîðò, 1995.
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ñïîðòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü â ñâîáîäíîå âðåìÿ. Îäíîé
èç âàæíåéøèõ ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë ÿâëÿ-
åòñÿ íåñîâåðøåíñòâî íîðìàòèâíîé áàçû ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà.

Ñîãëàñíî ïîäï. «å» ï. 1 ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
îáùèå âîïðîñû ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà íà-
õîäÿòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è åå ñóáúåêòîâ. Ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âå-
äåíèÿ èçäàþòñÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû è ïðèíèìàåìûå
â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ ÐÔ (ï. 2 ñò. 76 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ).

Ñåðäöåâèíó ðîññèéñêîãî ñïîðòèâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñîñòàâëÿåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 äåêàáðÿ
2007 ã. ¹ 329-ÔÇ «Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ýòî áàçîâûé îòðàñëåâîé
çàêîí, íàïðàâëåííûé íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðû è ñïîðòà. Îí óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâûå, îðãà-
íèçàöèîííûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå îñíîâû
äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è
ñïîðòà, îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïðèíöèïû çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêæå ê ÷èñëó îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ ñïîðòèâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ
ñ ðåãóëèðîâàíèåì ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, ñëåäó-
åò îòíåñòè:

  Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 1 äåêàáðÿ 2007 ã.
¹ 310-ÔÇ «Îá îðãàíèçàöèè è î ïðîâåäåíèè XXII
Îëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð è XI Ïàðàëèìïèéñêèõ çèì-
íèõ èãð 2014 ã. â ãîðîäå Ñî÷è, ðàçâèòèè ãîðîäà Ñî÷è
êàê ãîðíîêëèìàòè÷åñêîãî êóðîðòà è âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè»4;

  Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 îêòÿáðÿ 2007 ã.
¹ 238-ÔÇ «Î Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè ïî ñòðî-
èòåëüñòâó îëèìïèéñêèõ îáúåêòîâ è ðàçâèòèþ ãîðî-
äà Ñî÷è êàê ãîðíîêëèìàòè÷åñêîãî êóðîðòà»5;

  Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 èþíÿ 2013 ã. ¹ 108-
ÔÇ «Î ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ÷åìïèîíàòà ìèðà ïî ôóòáîëó FIFA 2018
ãîäà, Êóáêà êîíôåäåðàöèé FIFA 2017 ãîäà è âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»6.

Ïîìèìî óêàçàííûõ, â ñèñòåìó èñòî÷íèêîâ, ðå-
ãóëèðóþùèõ ôèçêóëüòóðíûå è ñïîðòèâíûå ìåðîïðè-
ÿòèÿ, âõîäÿò äðóãèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû. Èõ ìîæ-
íî äèôôåðåíöèðîâàòü íà êîäèôèöèðîâàííûå è íå-
êîäèôèöèðîâàííûå (èëè òåêóùèå).

Íåêîòîðûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöè-
åé è ïðîâåäåíèåì ôèçêóëüòóðíûõ è ñïîðòèâíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, ðåãóëèðóþòñÿ îòäåëüíûìè íîðìàìè, â
÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèõ êîäèôèöèðîâàííûõ ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ:

  Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
– ÷àñòü ïåðâàÿ îò 30 íîÿáðÿ 1994 ã. ¹ 51-ÔÇ7,
÷àñòü âòîðàÿ îò 26 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 14-ÔÇ8, ÷àñòü

òðåòüÿ îò 26 íîÿáðÿ 2001 ã. ¹ 146-ÔÇ9 è ÷àñòü ÷åò-
âåðòàÿ îò 18 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 230-ÔÇ10;

  Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè11, â
÷àñòíîñòè ãëàâà 54.1 «Îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òðó-
äà ñïîðòñìåíîâ è òðåíåðîâ», ââåäåííàÿ â ÒÊ ÐÔ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 28 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 13-ÔÇ12;

  Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30 äåêàáðÿ 2001 ã.
¹ 195-ÔÇ13  (ñò. 3.5, 3.11, 3.12, 4.5, 6.18, 8.13, 14.15.1,
20.20, 23.1, 28.3, 28.7, 29.6 è äð.);

  Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
13 èþíÿ 1996 ã. ¹ 63-ÔÇ14 (ñò. 184 è äð.);

  Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè –
÷àñòü ïåðâàÿ îò 31 èþëÿ 1998 ã. ¹ 146-ÔÇ15 è ÷àñòü
âòîðàÿ îò 5 àâãóñòà 2000 ã. ¹ 117-ÔÇ16 (ñò. 39, 83,
143, 146, 148, 149, 164, 217, 219, 246, 251, 263, 264,
265, 270, 275.1, 277, 306, 310, 333.33, 333.35, 333.38,
346.43, 357, 373, 381, 395 è äð.);

  Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 31 èþëÿ 1998 ã. ¹ 145-ÔÇ17 (ñò. 21 è äð.);

  Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 190-ÔÇ18 (ñò. 14,
19, 23, 35, 48, 48.1, 62);

  Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
25 îêòÿáðÿ 2001 ã. ¹ 136-ÔÇ19 (ñò. 98 è äð.);

  Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
4 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 200-ÔÇ20 (ñò. 41 è äð.);

  Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
3 èþíÿ 2006 ã. ¹ 74-ÔÇ21 (ñò. 6, 50);

  Êîäåêñ âíóòðåííåãî âîäíîãî òðàíñïîðòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ìàðòà 2001 ã. ¹ 24-ÔÇ22

(ñò. 3, 14, 16, 23.1, 34 è äð.).
Ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî øèðîêèé êðóã òåêóùèõ

ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì ôèçêóëü-
òóðíûõ è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé. Â èõ ÷èñëå:

  Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13 ìàðòà 2006 ã.
¹ 38-ÔÇ «Î ðåêëàìå»23;

  Çàêîí ÐÔ îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2124-1
«Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè»24;

4 ÑÇ ÐÔ. 2007. – ¹ 49. – Ñò. 6071.
5 ÑÇ ÐÔ. 2007. – ¹ 45. – Ñò. 5415.
6 ÑÇ ÐÔ. 2013. – ¹ 23. – Ñò. 2866.
7 ÑÇ ÐÔ. 1994. – ¹ 32. – Ñò. 3301.
8 ÑÇ ÐÔ. 1996. – ¹ 5. – Ñò. 410.
9 ÑÇ ÐÔ. 2001. – ¹ 49. – Ñò. 4552.
10 ÑÇ ÐÔ. 2006. – ¹ 52 (÷. 1). – Ñò. 5496.
11 ÑÇ ÐÔ. 2002. – ¹ 1 (÷. 1). – Ñò. 3.
12 ÑÇ ÐÔ. 2008. – ¹ 9. – Ñò. 812.
13 ÑÇ ÐÔ. 2002. – ¹ 1 (÷. 1). – Ñò. 1.
14 ÑÇ ÐÔ. 1996. – ¹ 25. – Ñò. 2954.
15 ÑÇ ÐÔ. 1998. – ¹ 31. – Ñò. 3824.
16 ÑÇ ÐÔ. 2000. – ¹ 32. – Ñò. 3340.
17 ÑÇ ÐÔ. 1998. – ¹ 31. – Ñò. 3823.
18 ÑÇ ÐÔ. 2005. – ¹ 1 (÷. 1). – Ñò. 16.
19 ÑÇ ÐÔ. 2001. – ¹ 44. – Ñò. 4147.
20 ÑÇ ÐÔ. 2006. – ¹ 50. – Ñò. 5278.
21 ÑÇ ÐÔ. 2006. – ¹ 23. – Ñò. 2381.
22 ÑÇ ÐÔ. 2001. – ¹ 11. – Ñò. 1001.
23 ÑÇ ÐÔ. 2006. – ¹ 12. – Ñò. 1232.
24 ÂÑÍÂ è ÂÑ ÐÔ. 1992. – ¹ 7. – Ñò. 300.
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  Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 äåêàáðÿ 2002 ã.
¹ 184-ÔÇ «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè»25;

  Çàêîí ÐÔ îò 7 ôåâðàëÿ 1992 ã. ¹ 2300-1
«Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé»26;

  Çàêîí ÐÔ îò 27 íîÿáðÿ 1992 ã. ¹ 4015-1
«Îá îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»27;

  Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 íîÿáðÿ 1996 ã.
¹ 132-ÔÇ «Îá îñíîâàõ òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»28;

  Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 ôåâðàëÿ 2013 ã.
¹ 15-ÔÇ «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí îò âîçäåé-
ñòâèÿ îêðóæàþùåãî òàáà÷íîãî äûìà è ïîñëåäñòâèé
ïîòðåáëåíèÿ òàáàêà»29;

  Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13 äåêàáðÿ 1996 ã.
¹ 150-ÔÇ «Îá îðóæèè»30;

  Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 ìàÿ 1995 ã. ¹ 82-
ÔÇ «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ»31.

Ïóíêò 7 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ñïîðòå â
êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå çàêðåïëÿ-
åò ñîáëþäåíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è
ñïîðòà.

Ñ ó÷åòîì ýòîãî, íàðÿäó ñ íàöèîíàëüíûìè çàêî-
íàìè èñòî÷íèêàìè ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âîïðî-
ñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì ôèç-
êóëüòóðíûõ è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ÿâëÿþòñÿ
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû. Îíè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòà-
òîì ñîãëàñîâàíèÿ âîëè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ, ïðè-
íèìàþùèõ â íèõ ó÷àñòèå. Èíûìè ñëîâàìè, äîãîâî-
ðû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîãëàøåíèÿ ãîñóäàðñòâ îò-
íîñèòåëüíî ñîäåðæàíèÿ äîãîâîðíûõ íîðì (ò.å. òåê-
ñòà äîãîâîðà) è ïðèçíàíèÿ òàêèõ íîðì â êà÷åñòâå
þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûõ (èëè ðåêîìåíäàòåëüíûõ)
äëÿ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðà. Ìåæäóíàðîä-
íûå äîãîâîðû â îáëàñòè ñïîðòèâíîãî ïðàâà íàïðàâ-
ëåíû íà ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ãëàâíûì îáðàçîì
ñ ó÷àñòèåì þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö – ñóáúåê-
òîâ âíóòðåííåãî ïðàâà (ñïîðòñìåíîâ, ñïîðòèâíûõ
îðãàíèçàöèé è ò.ä.), íî îáÿçàòåëüñòâà ïî äîãîâîðó
âîçëàãàþòñÿ íà ãîñóäàðñòâà, ó÷àñòâóþùèå â íåì,
êîòîðûå íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèâåäåíèå ñâîå-
ãî âíóòðåííåãî ïðàâà â ñîîòâåòñòâèå ñî ñâîèìè ìåæ-
äóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ìåæ-
äóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâ-
ëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ åñëè
ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì ÐÔ óñòàíîâëåíû èíûå
ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì, òî ïðèìå-
íÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà. Â ðàç-
âèòèå ýòîé íîðìû Êîíñòèòóöèè â ñò. 4 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà î ñïîðòå ãîâîðèòñÿ, ÷òî, åñëè ìåæäó-
íàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòà-
íîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì òå, êîòîðûå ïðåäóñ-
ìîòðåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ñïîðòå, ïðèìå-
íÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû
Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ íà åå òåððèòîðèè äîêóìåíòàìè
ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà èç ìåæäó-
íàðîäíîãî äîãîâîðà ñëåäóåò, ÷òî äëÿ åãî ïðèìåíå-
íèÿ òðåáóåòñÿ èçäàíèå âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî àêòà,
òàê íàçûâàåìàÿ èìïëåìåíòàöèÿ. Ðàçúÿñíåíèå óêà-
çàííîé êîíñòèòóöèîííîé íîðìû ñîäåðæèòñÿ â ïîñòà-
íîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 31 îêòÿáðÿ 1995 ã. ¹ 8 «Î íåêîòî-
ðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñó-
äèÿ»32, ñîãëàñíî êîòîðîìó «â ñèëó ï. 3 ñò. 5 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîëîæåíèÿ îôèöèàëüíî îïóá-
ëèêîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÐÔ, íå òðå-
áóþùèå èçäàíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ àêòîâ äëÿ
ïðèìåíåíèÿ, äåéñòâóþò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå-
ïîñðåäñòâåííî. Â èíûõ ñëó÷àÿõ íàðÿäó ñ ìåæäóíà-
ðîäíûì äîãîâîðîì ÐÔ ñëåäóåò ïðèìåíÿòü è ñîîòâåò-
ñòâóþùèé âíóòðèãîñóäàðñòâåííûé ïðàâîâîé àêò,
ïðèíÿòûé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëîæåíèé óêàçàííî-
ãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà».

Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, çàêëþ÷åííûå
ÑÑÑÐ, ïî îáùåìó ïðàâèëó, îáÿçàòåëüíû äëÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê åãî ïðàâîïðååìíèêà, åñëè
ñïåöèàëüíî íå áûëî îáúÿâëåíî î ïðåêðàùåíèè äåé-
ñòâèÿ ýòèõ äîãîâîðîâ33.

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî âîñïðèíÿëî ìíî-
ãèå ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ. Íîðìû ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåí-
òîâ ïðèìåíÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ê ñïîðòèâíûì îòíî-
øåíèÿì ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííûõ ôèçè÷åñêèõ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, îïðåäåëÿþò èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ, ïîðÿ-
äîê ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé ïðè÷èíåíèÿ
âðåäà èíîñòðàíöàì è èíîñòðàíöàìè íà òåððèòîðèè
Ðîññèè è ìíîãîå äðóãîå.

Â âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ
âîâëåêàåòñÿ øèðîêèé êðóã ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
îðãàíèçàöèé, ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïîñêîëüêó «ïîäàâëÿ-
þùåå áîëüøèíñòâî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì
ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç íàöèîíàëüíûé îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé ìåõàíèçì»34. Ýòà äåÿòåëüíîñòü ðåãóëèðó-
åòñÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì ïðàâîì, â êîòîðîì
ðàñòåò ÷èñëî àêòîâ, ïîñâÿùåííûõ âûïîëíåíèþ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

25 ÑÇ ÐÔ. 2002. – ¹ 52 (÷. 1). – Ñò. 5140.
26 ÑÇ ÐÔ. 1996. – ¹ 3. – Ñò. 140.
27 ÑÇ ÐÔ. 1998. – ¹ 1. – Ñò. 4.
28 ÑÇ ÐÔ. 1996. – ¹ 49. – Ñò. 5491.
29 ÑÇ ÐÔ. 2013. – ¹ 8. – Ñò. 721.
30 ÑÇ ÐÔ. 1996. – ¹ 51. – Ñò. 5681.
31 ÑÇ ÐÔ. 1995. – ¹ 21. – Ñò. 1930.
32 Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè (äàëåå – Áþëëåòåíü ÂÑ ÐÔ). 1996. – ¹ 1.
33 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 15 èþëÿ 1995 ã.

¹ 101-ÔÇ «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» // ÑÇ ÐÔ. 1995. – ¹ 29. – Ñò. 2757.

34 Ãàâåðäîâñêèé, À.Ñ. Èìïëåìåíòàöèÿ íîðì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà. – Êèåâ, 1980. – Ñ. 60.
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Îòíîøåíèÿ â ñôåðå ñïîðòèâíîãî äâèæåíèÿ
îïîñðåäóþòñÿ íîðìàìè êàê ìåæäóíàðîäíûõ äîêó-
ìåíòîâ îáùåãî õàðàêòåðà, òàê è ñïåöèàëüíûõ, ïî-
ñâÿùåííûõ íåïîñðåäñòâåííî ñïîðòèâíîé ñôåðå.

Îñíîâó ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèé, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå ñïîðòèâíîãî äâèæåíèÿ,
ñîñòàâëÿþò íîðìû îáùåãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
âêëþ÷àÿ îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû îá-
ùåãî õàðàêòåðà.

×òî êàñàåòñÿ îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, òî îíè ñîäåðæàòñÿ â
óñòàâàõ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, äåêëà-
ðàöèÿõ è ðåçîëþöèÿõ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ,
äîêóìåíòàõ äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïî
íàèáîëåå îáùèì è ãëîáàëüíûì âîïðîñàì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêà, ìíîãîñòîðîííèõ äîãîâîðàõ
(êîíâåíöèÿõ), ðåøåíèÿõ Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà. Íîð-
ìû îáùåãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ðåãëàìåíòèðóþò
ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, è äåéñòâèå ðÿäà òàêèõ íîðì
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â òîì ÷èñëå íà ñôåðó ñïîðòèâíî-
ãî äâèæåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ïîäãîòîâêó è ïðîâåäåíèå
ôèçêóëüòóðíûõ è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Òàê, â Óñòàâå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íà-
öèé (Ñàí-Ôðàíöèñêî, 26 èþíÿ 1945 ã.)35 ïðîâîçãëà-
øàåòñÿ âåðà íàðîäîâ â îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà, â
äîñòîèíñòâî è öåííîñòü ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè è óò-
âåðæäàåòñÿ èõ ðåøèìîñòü ñîäåéñòâîâàòü ñîöèàëüíî-
ìó ïðîãðåññó è óëó÷øåíèþ óñëîâèé æèçíè. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ
÷åëîâåêà36, ïðèíÿòîé 10 äåêàáðÿ 1948 ã. Ãåíåðàëü-
íîé Àññàìáëååé ÎÎÍ, êàæäûé ÷åëîâåê ìîæåò îáëà-
äàòü âñåìè ïðîâîçãëàøåííûìè â íåé ïðàâàìè è âñå-
ìè ñâîáîäàìè, áåç êàêîãî áû òî íè áûëî ðàçëè÷èÿ,
êàê òî: â îòíîøåíèè ðàñû, öâåòà êîæè, ïîëà, ÿçûêà,
ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ èëè èíûõ óáåæäåíèé, íàöèî-
íàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåí-
íîãî, ñîñëîâíîãî èëè èíîãî ïîëîæåíèÿ. Åâðîïåéñêàÿ
êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâî-
áîä (ETS ¹ 5) (Ðèì, 4 íîÿáðÿ 1950 ã.)37 ïðîâîçã-
ëàøàåò, â ÷àñòíîñòè, ïðàâà íà ñâîáîäó ìèðíûõ ñî-
áðàíèé è íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèé è ò.ä.

Âìåñòå ñ òåì îäíèõ íîðì îáùåãî ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà íåäîñòàòî÷íî äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìî-
îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâ è äðóãèõ ñóáúåêòîâ, âîçíèêà-
þùèõ â ñôåðå ñïîðòèâíîãî äâèæåíèÿ. Ýòèì öåëÿì
ñëóæàò ñïåöèàëüíûå íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ â äîãî-
âîðàõ, ïîñâÿùåííûõ íåïîñðåäñòâåííî ñïîðòèâíîé
ñôåðå. Òàêèå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ìîãóò áûòü
äâóñòîðîííèìè è ìíîãîñòîðîííèìè, ðåãèîíàëüíûìè
è óíèâåðñàëüíûìè.

Äâóñòîðîííèå äîãîâîðû çàêëþ÷àþòñÿ òîëüêî
äâóìÿ ãîñóäàðñòâàìè è äåéñòâóþò èñêëþ÷èòåëüíî â
èõ âçàèìíûõ îòíîøåíèÿõ. Ê íèì, íàïðèìåð, îòíîñÿòñÿ:

  Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ìåêñèêàíñêèõ Ñî-
åäèíåííûõ Øòàòîâ î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè êóëü-
òóðû, îáðàçîâàíèÿ è ñïîðòà (Ìåõèêî, 20 ìàÿ 1996 ã.)38;

  Ïðîòîêîë ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Ñàí-
Ìàðèíî î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè êóëüòóðû, îá-
ðàçîâàíèÿ, ñïîðòà, òóðèçìà è òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè (Ìîñêâà, 19 ôåâðàëÿ 2002 ã.)39.

Â ìíîãîñòîðîííèõ äîãîâîðàõ (êîíâåíöèÿõ)
ó÷àñòâóþò íåñêîëüêî ãîñóäàðñòâ, ïðèíèìàþùèõ âçà-
èìíûå îáÿçàòåëüñòâà. ×åì øèðå êðóã ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ, òåì âûøå ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ
çàëîæåííûõ â äîãîâîðå íîðì è ïðèíöèïîâ. Â èõ ðÿäó,
íàïðèìåð:

  Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïðåäîòâðàùåíèè
íàñèëèÿ è õóëèãàíñêîãî ïîâåäåíèÿ çðèòåëåé âî âðå-
ìÿ ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, è â ÷àñòíîñòè ôóòáîëü-
íûõ ìàò÷åé ETS ¹ 120 (Ñòðàñáóðã, 19 àâãóñòà
1985 ã.)40;

  Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ ïðîòèâ àïàðòå-
èäà â ñïîðòå (Íüþ-Éîðê, 16 ìàÿ 1986 ã.)41.

Ê ðåãèîíàëüíûì îòíîñÿòñÿ äîãîâîðû, êîòîðûå
ïðèíÿòû è äåéñòâóþò â ïðåäåëàõ îäíîãî ðåãèîíà, êàê
ïðàâèëî, â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèîííîé
ãðóïïèðîâêè ãîñóäàðñòâ. Ïðèìåðîì ðåãèîíàëüíîãî
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà â ñôåðå ñïîðòèâíîãî äâè-
æåíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîíâåíöèÿ ïðîòèâ ïðèìåíåíèÿ äîïèí-
ãà ETS ¹ 135 (Ñòðàñáóðã, 16 íîÿáðÿ 1989 ã.)42.

Óíèâåðñàëüíûå äîãîâîðû âêëþ÷àþò â ñîñòàâ
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ãîñóäàðñòâà, ïðèíàäëåæàùèå
ê ðàçëè÷íûì ðåãèîíàì çåìíîãî øàðà, ê ðàçëè÷íûì
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèì è ïðàâîâûì ñèñòåìàì.
Ïðèçíàê óíèâåðñàëüíîñòè ïîçâîëÿåò ðåçêî ðàñøè-
ðèòü êðóã ñóáúåêòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â òàêèõ äîãîâî-
ðàõ, ïîñêîëüêó íå ïðåäïîëàãàåò ââåäåíèÿ êàêèõ-ëèáî
îãðàíè÷èòåëåé òåððèòîðèàëüíîãî èëè èíîãî õàðàêòå-
ðà. Òàêèì äîãîâîðîì, íàïðèìåð, ÿâëÿåòñÿ Ìåæäó-
íàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ äîïèíãîì â ñïîðòå
(Ïàðèæ, 19 îêòÿáðÿ 2005 ã.)43.

Îñîáóþ ãðóïïó èñòî÷íèêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåãó-
ëèðîâàíèåì ôèçêóëüòóðíûõ è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé ñîñòàâëÿþò ìåæäóíàðîäíûå ìåæâåäîìñòâåííûå
ñîãëàøåíèÿ-äåêëàðàöèè â ñôåðå ñïîðòà, äîêóìåí-
òû ìåæãîñóäàðñòâåííûõ êîíôåðåíöèé è ò.ï., ïîëî-
æåíèÿ êîòîðûõ íîñÿò ãëàâíûì îáðàçîì ðåêîìåíäà-

35 Äåéñòâóþùåå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. Ò. 1. Ì.,
1996. – Ñ. 7–33.

36 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. – 1995. 5 àïðåëÿ.
37 Áþëëåòåíü ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. 1998.

¹ 7. – Ñ. 3–18, 20–35.
38 Áþëëåòåíü ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. 1997.

¹ 7.
39 Òàì æå. 2003. – ¹ 12.
40 Òàì æå. 2000. – ¹ 1.
41 Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. ÑÏÑ «Êîíñóëü-

òàíòÏëþñ».
42 Áþëëåòåíü ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. 2000. –

¹ 2.
43 Ïðèíÿòà Ãåíåðàëüíîé êîíôåðåíöèåé ÞÍÅÑÊÎ

íà 33-é ñåññèè â Ïàðèæå 19 îêòÿáðÿ 2005 ã. Ðàòèôèöè-
ðîâàíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 äåêàáðÿ 2006 ã.
¹ 240-ÔÇ. Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. – ¹ 1 (÷. 1). – Ñò. 3.
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òåëüíûé õàðàêòåð è ïîðîæäàþò ìîðàëüíî-ïîëèòè÷åñ-
êèå îáÿçàòåëüñòâà. Ïîëîæåíèÿ ýòèõ äîêóìåíòîâ îò-
íîñÿòñÿ ê íîðìàì òàê íàçûâàåìîãî «ìÿãêîãî ïðà-
âà». Ñðåäè íèõ åñòü óíèâåðñàëüíûå, íàïðèìåð Ìåæ-
äóíàðîäíàÿ õàðòèÿ ôèçè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ è ñïîðòà
(Ïàðèæ, 21 íîÿáðÿ 1978 ã.)44; åñòü ðåãèîíàëüíûå,
íàïðèìåð Ñïîðòèâíàÿ õàðòèÿ Åâðîïû (Ðîäîñ, 14–
15 ìàÿ 1992 ã.)45, Åâðîïåéñêèé ìàíèôåñò «Ìîëîäûå
ëþäè è ñïîðò» (Ëèññàáîí, 17–18 ìàÿ 1995 ã.)46; ðå-
êîìåíäàöèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà «Ìîëîäåæü è ñïîðò
âûñøèõ äîñòèæåíèé» (¹ 1292, 1996 ã.)47, äåêëàðà-
öèÿ «Ñïîðò, òåðïèìîñòü è ÷èñòàÿ èãðà» (Àìñòåðäàì,
11 àïðåëÿ 1996 ã.)48. Ñ ñîäåðæàùèìèñÿ â ýòèõ äî-
êóìåíòàõ ìåæäóíàðîäíûìè ðåêîìåíäàöèÿìè ñóáúåê-
òû ñïîðòèâíîãî ïðàâà ïðè îñóùåñòâëåíèè ñïîðòèâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû ñ÷èòàòüñÿ è äîëæíû èñïîë-
íÿòü èõ ïî äîáðîé âîëå.

Ìåæäóíàðîäíûå àêòû ïî âîïðîñàì ñïîðòèâíîãî
äâèæåíèÿ, èìåþùèå ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, òåì
íå ìåíåå ìîãóò ñîäåéñòâîâàòü áîëüøåìó åäèíîîáðà-
çèþ ïðàêòèêè â ñôåðàõ ñïîðòà, íå ðåãëàìåíòèðóå-
ìûõ ñïåöèàëüíûìè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðíûìè
èìïåðàòèâíûìè íîðìàìè. Áîëåå òîãî, òàêèå àêòû-
ðåêîìåíäàöèè ãîòîâÿò ïî÷âó äëÿ ïîñëåäóþùåé ðàç-
ðàáîòêè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ïî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèþ è ðàçâèòèþ ñïîðòèâíîãî äâèæåíèÿ, íîñÿùèõ
îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð, èëè ñîäåéñòâóþò ïîñòåïåí-
íîìó ïðèçíàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ
â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ èëè îáû÷àåâ.

Îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò ñîãëàøåíèÿ î ïîäãîòîâ-
êå è ïðîâåäåíèè ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðòèâíûõ ñîðåâ-
íîâàíèé, òàêèå êàê:

  ñîãëàøåíèå, çàêëþ÷åííîå Ìåæäóíàðîäíûì
îëèìïèéñêèì êîìèòåòîì ñ Îëèìïèéñêèì êîìèòåòîì
Ðîññèè è ãîðîäîì Ñî÷è íà ïðîâåäåíèå XXII Îëèì-
ïèéñêèõ çèìíèõ èãð è XI Ïàðàëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð
2014 ãîäà â ãîðîäå Ñî÷è;

  ñîãëàøåíèå î ïðîâåäåíèè ÷åìïèîíàòà ìèðà
ïî ôóòáîëó FIFA 2018 ãîäà è Êóáêà êîíôåäåðàöèé
FIFA 2017 ãîäà, çàêëþ÷åííîå FIFA è Îðãêîìèòåòîì
«Ðîññèÿ-2018».

Ýòè ñîãëàøåíèÿ îïðåäåëÿþò óñëîâèÿ ïîäãîòîâêè
è ïðîâåäåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé è
óñòàíàâëèâàþò ñòàòóñ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îðãêîìèòåòîâ.

Íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
ïîäãîòîâêîé è ïðîâåäåíèåì ôèçêóëüòóðíûõ è
ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, ñîäåðæàòñÿ â ïîäçàêîííûõ
àêòàõ – óêàçàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèÿõ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, àêòàõ ìèíèñòåðñòâ è èíûõ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå
òàêæå èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè ôèç-
êóëüòóðíûõ è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðèìåð:

  óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 14 ìàÿ 2010 ã.
¹ 594 «Îá îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîâåäå-
íèè XXII Îëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð è XI Ïàðàëèì-
ïèéñêèõ çèìíèõ èãð 2014 ãîäà â ã. Ñî÷è» (âìåñòå ñ
«Ïîëîæåíèåì îá îïåðàòèâíîì øòàáå ïî îáåñïå÷åíèþ

áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè XXII Îëèìïèéñêèõ
çèìíèõ èãð è XI Ïàðàëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð 2014
ãîäà â ã. Ñî÷è»)49;

  óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 19 àâãóñòà 2013 ã.
¹ 686 «Îá îñîáåííîñòÿõ ïðèìåíåíèÿ óñèëåííûõ ìåð
áåçîïàñíîñòè â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ XXII Îëèìïèé-
ñêèõ çèìíèõ èãð è XI Ïàðàëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð
2014 ãîäà â ã. Ñî÷è»50;

  óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28 èþëÿ 2012 ã.
¹ 1058 «Î Ñîâåòå ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî ðàçâèòèþ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è
ñïîðòà»51;

  óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 22 íîÿáðÿ 1993 ã.
¹ 1973 «Î ïðîòåêöèîíèñòñêîé ïîëèòèêå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è
ñïîðòà»52;

  ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11 ÿí-
âàðÿ 2006 ã. ¹ 7 «Î Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàì-
ìå “Ðàçâèòèå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006–2015 ãîäû”»53;

  ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 7 àâãó-
ñòà 2009 ã. ¹ 1101-ð «Îá óòâåðæäåíèè Ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà»54;

  ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 20 àâ-
ãóñòà 2009 ã. ¹ 695 «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ âî-
åííî-ïðèêëàäíûõ è ñëóæåáíî-ïðèêëàäíûõ âèäîâ
ñïîðòà è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ ðóêîâîäñòâî ðàçâèòèåì ýòèõ
âèäîâ ñïîðòà»55;

  ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19 èþíÿ
2012 ã. ¹ 607 «Î Ìèíèñòåðñòâå ñïîðòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»56;

  ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29 èþëÿ
2013 ã. ¹ 1333-ð «Îá óòâåðæäåíèè ïëàíà ìåðîïðè-
ÿòèé ïî ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 èþíÿ
2013 ã. ¹ 108-ÔÇ “Î ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åìïèîíàòà ìèðà ïî ôóòáî-
ëó FIFA 2018 ãîäà, Êóáêà êîíôåäåðàöèé FIFA 2017
ãîäà è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”»57;

44 Ñì.: Àëåêñååâ, Ñ.Â. Ìåæäóíàðîäíîå ñïîðòèâíîå
ïðàâî: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä ðåä. ä.þ.í., ïðîô. Ï.Â.
Êðàøåíèííèêîâà. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ: Çàêîí è ïðàâî,
2008, 2013. – Ñ. 233–237.

45 Òàì æå. – Ñ. 238–242.
46 Òàì æå. – Ñ. 243–246.
47 Òàì æå. – Ñ. 247–248.
48 Òàì æå. – Ñ. 249–251.
49 ÑÇ ÐÔ. 2010. – ¹ 20. – Ñò. 2436.
50 ÑÇ ÐÔ. 2013. – ¹ 34. – Ñò. 4430.
51 http://news.kremlin.ru/acts/16121
52 ÑÇ ÐÔ. 1993. – ¹ 48. – Ñò. 4646.
53 ÑÇ ÐÔ. 2006. – ¹ 3. – Ñò. 304.
54 ÑÇ ÐÔ. 2009. – ¹ 33. – Ñò. 4110.
55 ÑÇ ÐÔ. 2009. – ¹ 35. – Ñò. 4246.
56 ÑÇ ÐÔ. 2012. – ¹ 26. – Ñò. 3525.
57 ÑÇ ÐÔ. 2013. – ¹ 31. – Ñò. 4282.
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  Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29 äå-
êàáðÿ 2007 ã. ¹ 991 «Î ïðîãðàììå ñòðîèòåëüñòâà
îëèìïèéñêèõ îáúåêòîâ è ðàçâèòèÿ ãîðîäà Ñî÷è êàê
ãîðíîêëèìàòè÷åñêîãî êóðîðòà» (âìåñòå ñ «Ïðîãðàì-
ìîé ñòðîèòåëüñòâà îëèìïèéñêèõ îáúåêòîâ è ðàçâèòèÿ
ãîðîäà Ñî÷è êàê ãîðíîêëèìàòè÷åñêîãî êóðîðòà»)58;

  ïðèêàç Ìèíñïîðòòóðèçìà Ðîññèè îò 8 ìàÿ
2009 ã. ¹ 290 «Îá óòâåðæäåíèè Îáùèõ òðåáîâàíèé
ê ñîäåðæàíèþ ïîëîæåíèé (ðåãëàìåíòîâ) î ìåæðåãè-
îíàëüíûõ è âñåðîññèéñêèõ îôèöèàëüíûõ ôèçêóëüòóð-
íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ è ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèÿõ»59;

  ïðèêàç Ìèíñïîðòòóðèçìà Ðîññèè îò 8 ìàÿ
2009 ã. ¹ 289 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà âêëþ÷å-
íèÿ ôèçêóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé è ñïîðòèâíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé â Åäèíûé êàëåíäàðíûé ïëàí ìåæðåãè-
îíàëüíûõ, âñåðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ôèç-
êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé»60;

  ïðèêàç Ìèíñïîðòòóðèçìà Ðîññèè îò 16 àï-
ðåëÿ 2010 ã. ¹ 364 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ôè-
íàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
íà ïðîâåäåíèå ôèçêóëüòóðíûõ è ñïîðòèâíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé, âêëþ÷åííûõ â Åäèíûé êàëåíäàðíûé ïëàí
ìåæðåãèîíàëüíûõ, âñåðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ
ôèçêóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé è ñïîðòèâíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé»61;

  ïðèêàç Ìèíñïîðòòóðèçìà Ðîññèè îò 27 ìàÿ
2010 ã. ¹ 525 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå îáåñïå-
÷åíèÿ ñïîðòèâíîé ýêèïèðîâêîé, íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêî-
ãî è àíòèäîïèíãîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñïîðòèâíûõ ñáîð-
íûõ êîìàíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà»62;

  ïðèêàç Ìèíñïîðòòóðèçìà Ðîññèè îò 27 íî-
ÿáðÿ 2008 ã. ¹ 56 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î
ñïîðòèâíûõ ñóäüÿõ»63;

  ïðèêàç Ìèíñïîðòòóðèçìà Ðîññèè îò 3 àïðå-
ëÿ 2009 ã. ¹ 157 «Îá óòâåðæäåíèè ñîäåðæàíèÿ
ýòàïîâ ìíîãîëåòíåé ïîäãîòîâêè ñïîðòñìåíîâ»64;

  ïðèêàç Ìèíñïîðòòóðèçìà Ðîññèè îò 13 ìàÿ
2009 ã. ¹ 293 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðîâåäå-
íèÿ îáÿçàòåëüíîãî äîïèíãîâîãî êîíòðîëÿ»65;

  ïðèêàç Ìèíñïîðòà Ðîññèè îò 16 àïðåëÿ
2013 ã. ¹ 197 «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íåé ñóáñòàí-
öèé è (èëè) ìåòîäîâ, çàïðåùåííûõ äëÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ â ñïîðòå»66;

  ïðèêàç Ìèíñïîðòà Ðîññèè îò 2 îêòÿáðÿ
2012 ã. ¹ 267 «Îá óòâåðæäåíèè Îáùåðîññèéñêèõ àí-
òèäîïèíãîâûõ ïðàâèë»67;

  ïðèêàç Ìèíñïîðòòóðèçìà Ðîññèè îò 25 ÿí-
âàðÿ 2010 ã. ¹ 27 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ðàç-
ðàáîòêè ïðàâèë âîåííî-ïðèêëàäíûõ è ñëóæåáíî-
ïðèêëàäíûõ âèäîâ ñïîðòà»68;

  ïðèêàç ìèíèñòðà îáîðîíû ÐÔ îò 21 àïðåëÿ
2009 ã. ¹ 200 «Îá óòâåðæäåíèè Íàñòàâëåíèÿ ïî
ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»69;

  ïðèêàç Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò
9 àâãóñòà 2010 ã. ¹ 613í «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿä-

êà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðè ïðîâåäåíèè
ôèçêóëüòóðíûõ è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé»70.

Ïîñêîëüêó Ðîññèÿ ïî ñâîåìó ãîñóäàðñòâåííî-
ìó óñòðîéñòâó ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàöèåé è òàê êàê Êîí-
ñòèòóöèÿ ÐÔ îòíîñèò ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ôè-
çè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ
ÐÔ è åå ñóáúåêòîâ (ïîäï. «å» ï. 1 ñò. 72 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ), òî ïîìèìî àêòîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ â
ñèñòåìó èñòî÷íèêîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ, îòíî-
øåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì
ôèçêóëüòóðíûõ è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, âõîäÿò
è àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èåðàð-
õèÿ èõ ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå â îñíîâíîì èäåíòè÷íà
ôåäåðàëüíîé. Âî ãëàâå óãëà ðåãèîíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà – çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êîòîðûå â ñèëó ÷. 1 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
î ñïîðòå ïðèíèìàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé
ÐÔ, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ñïîðòå è äðóãèìè ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Ïðèìåðû ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ
îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíè-
åì ôèçêóëüòóðíûõ è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé:

  Çàêîí ã. Ìîñêâû îò 15 èþëÿ 2009 ã. ¹ 27
«Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â ãîðîäå Ìîñê-
âå»71;

  Çàêîí Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 27 äåêàáðÿ
2008 ã. ¹ 226/2008-ÎÇ «Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è
ñïîðòå â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè»72;

  Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 14 äåêàáðÿ
2009 ã. ¹ 532-105 «Îá îñíîâàõ ïîëèòèêè Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è
ñïîðòà»73.

Ïðèìåðîì ðåãèîíàëüíûõ ïîäçàêîííûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé è ïðîâå-
äåíèåì ôèçêóëüòóðíûõ è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé,
ÿâëÿþòñÿ:

  Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû îò 30
àâãóñòà 2011 ã. ¹ 390-ÏÏ «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè

58 ÑÇ ÐÔ. 2008. – ¹ 2. – Ñò. 113.
59 ÁÍÀ ÐÔ. 2009. – ¹ 30.
60 ÁÍÀ ÐÔ. 2009. – ¹ 34.
61 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. – ¹ 118. 2 èþíÿ.
62 ÁÍÀ ÐÔ. 2010. – ¹ 30.
63 ÁÍÀ ÐÔ. 2009. – ¹ 8.
64 ÁÍÀ ÐÔ. 2009. – ¹ 22.
65 ÁÍÀ ÐÔ. 2009. – ¹ 40.
66 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2013. – ¹ 157. 19 èþëÿ.
67 Ñáîðíèê îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ

Ìèíèñòåðñòâà ñïîðòà ÐÔ. 2012. – ¹ 11.
68 ÁÍÀ ÐÔ. 2010. – ¹ 13.
69 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2009. – ¹ 126. 10 èþëÿ.
70 Òàì æå. 2010. – ¹ 222. 1 îêòÿáðÿ.
71 Âåäîìîñòè Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû. 2009. –

¹ 8. Ñò. 216.
72 Åæåäíåâíûå Íîâîñòè. Ïîäìîñêîâüå. 2008. –

¹ 285. 30 äåêàáðÿ.
73 Âåñòíèê Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïå-

òåðáóðãà. 2009. – ¹ 33. 28 äåêàáðÿ.
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îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ â ãîðîäå Ìîñêâå îôèöè-
àëüíûõ ôèçêóëüòóðíûõ è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé
ãîðîäà Ìîñêâû, à òàêæå îôèöèàëüíûõ çíà÷èìûõ
ôèçêóëüòóðíûõ, ñïîðòèâíûõ è ìàññîâûõ ñïîðòèâíî-
çðåëèùíûõ ìåðîïðèÿòèé» (âìåñòå ñ «Ïîðÿäêîì îðãà-
íèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ â ãîðîäå Ìîñêâå îôèöèàëü-
íûõ ôèçêóëüòóðíûõ è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ãî-
ðîäà Ìîñêâû, à òàêæå îôèöèàëüíûõ çíà÷èìûõ ôèç-
êóëüòóðíûõ, ñïîðòèâíûõ è ìàññîâûõ ñïîðòèâíî-çðå-
ëèùíûõ ìåðîïðèÿòèé»)74;

  Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû îò
20 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 432-ÏÏ «Îá óòâåðæäåíèè Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ãîðîäà Ìîñêâû “Ñïîðò
Ìîñêâû” íà 2012-2016 ãã.»75;

  Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû îò
2 àâãóñòà 2011 ã. ¹ 344-ÏÏ «Îá óòâåðæäåíèè Ïî-
ëîæåíèÿ î Äåïàðòàìåíòå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è
ñïîðòà ãîðîäà Ìîñêâû»76;

  ïðèêàç Äåïàðòàìåíòà îáðàçîâàíèÿ ã. Ìîñê-
âû è Ìîñêîìñïîðòà îò 7 ìàðòà 2007 ã. ¹ 110/183à
«Î ñîçäàíèè Ìåæâåäîìñòâåííîãî ýêñïåðòíîãî ñîâå-
òà ïî ïðîâåðêå íà ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì áåçî-
ïàñíîñòè ñîîðóæåíèé (îáúåêòîâ), èíâåíòàðÿ è îáî-
ðóäîâàíèÿ ñïîðòèâíîãî ïðîôèëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ãîðîäà Ìîñêâû»77;

  Ïîñòàíîâëåíèå êîëëåãèè Ìîñîáëñïîðòêîìè-
òåòà îò 21 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 7 «Î íîðìàõ ðàñõî-
äîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïðè ïðîâåäåíèè ôèçêóëü-
òóðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ, ñïîðòèâíûõ è òóðèñòñêèõ
ìåðîïðèÿòèé è ó÷åáíî-òðåíèðîâî÷íûõ ñáîðîâ»78;

  Ðàñïîðÿæåíèå Êîìèòåòà ïî ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðå è ñïîðòó Ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò
30 àâãóñòà 2011 ã. ¹ 131-ð «Îá óòâåðæäåíèè Àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà Êîìèòåòà ïî ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðå è ñïîðòó ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè
“Ó÷àñòèå â îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ìåæðåãèîíàëü-
íûõ, âñåðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðòèâíûõ ñî-
ðåâíîâàíèé è ó÷åáíî-òðåíèðîâî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé
ñïîðòèâíûõ ñáîðíûõ êîìàíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîâîäèìûõ íà òåððèòîðèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà”»79.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà î ñïîðòå ôåäåðàëüíûå çàêîíû è èíûå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíû
è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîäåðæàùèå íîðìû, ðåãóëèðó-
þùèå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è
ñïîðòà, íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü Ôåäåðàëüíîìó çà-
êîíó î ñïîðòå.

Òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà î ñïîðòå ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè â îáëàñ-
òè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà ïðèíèìàþòñÿ
ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå íå ìîãóò
ïðîòèâîðå÷èòü Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó î ñïîðòå. Â
êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ìóíèöèïàëüíûõ àêòîâ, ðåãóëèðó-
þùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîäãî-
òîâêîé è ïðîâåäåíèåì ôèçêóëüòóðíûõ è ñïîðòèâíûõ
ìåðîïðèÿòèé,  ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùèå:

  Ïîñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàöèè ã. Äîëãîïðóä-
íîãî Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 1 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 692-

ÏÀ «Îá óòâåðæäåíèè äîëãîñðî÷íîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììû “Ðàçâèòèå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà
â ã. Äîëãîïðóäíîì íà 2012-2015 ãîäû”»80;

  Ïîñòàíîâëåíèå ãëàâû ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ
Çàïðóäíÿ Òàëäîìñêîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè
îò 30 ìàðòà 2011 ã. ¹ 127 «Îá óòâåðæäåíèè ìóíè-
öèïàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû “Ðàçâèòèå ôèçè÷åñ-
êîé êóëüòóðû è ñïîðòà â ãîðîäñêîì ïîñåëåíèè Çàï-
ðóäíÿ” íà 2011-2013 ãã.”»81;

  Ðåøåíèå Ñîâåòà äåïóòàòîâ ãîðîäñêîãî ïîñå-
ëåíèÿ Ëîòîøèíî Ëîòîøèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 31 àâãóñòà 2010 ã.
¹ 88/10 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá îáåñïå÷å-
íèè óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìàññîâîé ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðû è ñïîðòà íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ
Ëîòîøèíî»82;

  Ðåøåíèå Ñîâåòà äåïóòàòîâ ãîðîäñêîãî îê-
ðóãà Êðàñíîçíàìåíñê Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 21 ìàÿ
2010 ã. ¹ 231/12 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá
îáåñïå÷åíèè óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ íà òåððèòîðèè
ãîðîäñêîãî îêðóãà Êðàñíîçíàìåíñê Ìîñêîâñêîé îá-
ëàñòè ìàññîâîé ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà»83;

  Ïîñòàíîâëåíèå ãëàâû ãîðîäñêîãî îêðóãà
Çâåíèãîðîä Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 19 îêòÿáðÿ
2011 ã. ¹ 953 «Î Ïðàâèëàõ ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ
ìåðîïðèÿòèé íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà Çâå-
íèãîðîä»84;

  Ïîñòàíîâëåíèå ãëàâû ãîðîäñêîãî îêðóãà
Ùåðáèíêà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 24 íîÿáðÿ 2008
ã. ¹ 851 «Î íîðìàõ ðàñõîäîâ ñðåäñòâ áþäæåòà ãî-
ðîäñêîãî îêðóãà Ùåðáèíêà ïðè ïðîâåäåíèè ôèçêóëü-
òóðíûõ è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé»85;

  Ïîñòàíîâëåíèå ãëàâû ã. Äçåðæèíñêèé Ìîñ-
êîâñêîé îáëàñòè îò 17 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 49-ÏÃÄ
«Î ïîðÿäêå è íîðìàõ çàòðàò íà îáåñïå÷åíèå ó÷àñò-
íèêîâ ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé» (âìåñòå ñ «Ïîëî-
æåíèåì î ïîðÿäêå è íîðìàõ çàòðàò íà îáåñïå÷åíèå
ó÷àñòíèêîâ ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé»)86;

74 Âåñòíèê Ìýðà è Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû. 2011. –
¹ 49. 6 ñåíòÿáðÿ.

75 Âåñòíèê Ìýðà è Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû. 2011. –
¹ 55. 4 îêòÿáðÿ.

76 Âåñòíèê Ìýðà è Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû. 2011. –
¹ 45. 12 àâãóñòà.

77 Ìîñêîâñêîå îáðàçîâàíèå â äîêóìåíòàõ. 2007. –
¹ 11. 9 èþíÿ.

78 Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. ÑÏÑ «Êîíñóëü-
òàíòÏëþñ».

79 Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü Àäìèíèñòðàöèè
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. 2011. – ¹ 35. 19 ñåíòÿáðÿ.

80 Âåñòíèê – Äîëãîïðóäíûé. 2011. – ¹ 41. 2 íîÿá-
ðÿ. (Ïðèëîæåíèå ê ãàçåòå «Ãàçåòà Äîëãîïðóäíûé»).

81 Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü ãîðîäñêîãî ïîñåëå-
íèÿ Çàïðóäíÿ. – ¹ 3. 2011. 8 àïðåëÿ.

82 Ñåëüñêàÿ íîâü. 2010. ¹ 36. 9 ñåíòÿáðÿ. (Ðåøåíèå).
83 Íîâîñòè Êðàñíîçíàìåíñêà. 2010. – ¹ 22. 3 èþíÿ.
84 Çâåíèãîðîäñêèå âåäîìîñòè. 2011. – ¹ 45. 4 íîÿáðÿ.
85 Ùåðáèíñêèé âåñòíèêú. 2008. – ¹ 47. 3 äåêàáðÿ.
86 Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. ÑÏÑ «Êîíñóëü-

òàíòÏëþñ».
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  Ïîñòàíîâëåíèå ãëàâû ã. Ñåðïóõîâà Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòè îò 14 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 3 «Îá óñòàíîâ-
ëåíèè ñòîèìîñòè ïðèçîâ è óñòàíîâëåíèè íîðì îïëà-
òû òðóäà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ ïðè ïðî-
âåäåíèè ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé»87;

   Ïîñòàíîâëåíèå ãëàâû ãîðîäñêîãî îêðóãà Ðî-
øàëü Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 5 ôåâðàëÿ 2009 ã.
¹ 38 «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèé ïî âîïðîñàì
îðãàíèçàöèè øêîëüíûõ ñïîðòèâíûõ êîìàíä è äîï-
ëàòû ó÷èòåëÿì, îñóùåñòâëÿþùèì îðãàíèçàöèþ
øêîëüíûõ ñïîðòèâíûõ êîìàíä â ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ãîðîäñêîãî îêðó-
ãà Ðîøàëü»88.

Êðîìå íîðìàòèâíûõ àêòîâ ê èñòî÷íèêàì ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ôèçêóëüòóðíûõ
è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ñëåäóåò îòíåñòè îáû÷àè
äåëîâîãî îáîðîòà, ïðèìåíÿåìûå èñêëþ÷èòåëüíî â
ñôåðå ñïîðòèâíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ñîãëàñíî
ñò. 5 ÃÊ ÐÔ «îáû÷àåì äåëîâîãî îáîðîòà ïðèçíàåò-
ñÿ ñëîæèâøååñÿ è øèðîêî ïðèìåíÿåìîå â êàêîé-ëèáî
îáëàñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâè-
ëî ïîâåäåíèÿ, íå ïðåäóñìîòðåííîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, íåçàâèñèìî îò òîãî, çàôèêñèðîâàíî ëè îíî â
êàêîì-ëèáî äîêóìåíòå». Íå ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ
ëèøü òàêèå îáû÷àè, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò îáÿçà-
òåëüíûì äëÿ ó÷àñòíèêîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïîëîæåíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà èëè äîãî-
âîðó.

Îáû÷àè äåëîâîãî îáîðîòà ïðèìåíÿþòñÿ íàðÿ-
äó ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì è çàïîëíÿþò åãî ïðîáåëû.
Þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå îáû÷àåâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî
îíè ïî î÷åðåäíîñòè ïðèìåíåíèÿ íàõîäÿòñÿ ïîñëå
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è äîãîâîðà.

Ïóíêò 3 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ñïîðòå
ïðîâîçãëàøàåò ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè ôèçè÷åñ-
êîé êóëüòóðû è ñïîðòà ñ ñàìîðåãóëèðîâàíèåì
òàêèõ îòíîøåíèé ñóáúåêòàìè ôèçè÷åñêîé êóëüòó-
ðû è ñïîðòà. Ïðè ýòîì ïðåæäå âñåãî èìåþòñÿ â âèäó
íåãîñóäàðñòâåííûå ðóêîâîäÿùèå ñïîðòèâíûå îðãà-
íèçàöèè (ôåäåðàöèè, ëèãè è ò.ï.), íî òàêæå è ôèç-
êóëüòóðíî-ñïîðòèâíûå îðãàíèçàöèè (êëóáû, øêîëû
è ò.ï.) è äð.

Ñòàòüÿ 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ñïîðòå ïðå-
äîñòàâëÿåò îáùåðîññèéñêèì ñïîðòèâíûì ôåäåðàöè-
ÿì øèðîêèé ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé, â ÷àñòíîñòè ïî
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó
âèäó ñïîðòà ÷åìïèîíàòîâ, ïåðâåíñòâ è êóáêîâ Ðîñ-
ñèè, ðàçðàáîòêå è óòâåðæäåíèþ ïîëîæåíèé (ðåãëà-
ìåíòîâ) î òàêèõ ñîðåâíîâàíèÿõ, ðàçðàáîòêå ïðàâèë
ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ ñïîðòà, óòâåðæäåíèþ íîðì,
óñòàíàâëèâàþùèõ ïðàâà, îáÿçàííîñòè (â òîì ÷èñëå
íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ îãðàíè÷åíèÿ ïåðåõîäà (óñ-
ëîâèÿ ïåðåõîäà) îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ñïîðòñìåíîâ,
òðåíåðîâ â äðóãèå ñïîðòèâíûå êëóáû èëè èíûå ôèç-
êóëüòóðíî-ñïîðòèâíûå îðãàíèçàöèè), ñïîðòèâíûå
ñàíêöèè äëÿ ïðèçíàþùèõ òàêèå íîðìû ñóáúåêòîâ
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà. Ñòàòüÿ 16.1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà î ñïîðòå ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî ðå-

ãèîíàëüíûì ñïîðòèâíûì ôåäåðàöèÿì îðãàíèçîâû-
âàòü è ïðîâîäèòü, â òîì ÷èñëå ñîâìåñòíî ñ îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ÷åìïèîíàòû, ïåðâåíñòâà è êóáêè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó âèäó
ñïîðòà, ðàçðàáàòûâàòü è óòâåðæäàòü ïîëîæåíèÿ
(ðåãëàìåíòû) î òàêèõ ñîðåâíîâàíèÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 6 ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà î ñïîðòå îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ôèçêóëü-
òóðíîãî ìåðîïðèÿòèÿ èëè ñïîðòèâíîãî ñîðåâíîâàíèÿ
îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì (ðåã-
ëàìåíòîì) î òàêîì ôèçêóëüòóðíîì ìåðîïðèÿòèè èëè
òàêîì ñïîðòèâíîì ñîðåâíîâàíèè, óòâåðæäàåìûì åãî
îðãàíèçàòîðàìè.

Ñòàòüÿ 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ñïîðòå, çàê-
ðåïëÿþùàÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû çàêîíîäàòåëüñòâà î
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå, â ï. 11 îãîâàðèâàÿ
ñïåöèôè÷åñêóþ îñîáåííîñòü ñòðóêòóðû ñïîðòà, óêà-
çûâàåò, ÷òî ñòðóêòóðà ñïîðòà îñíîâàíà íà äîáðî-
âîëüíîé äåÿòåëüíîñòè åãî ñóáúåêòîâ. Îáÿçàòåëüíàÿ
þðèäè÷åñêàÿ ñèëà è ïðèìåíåíèå íîðì, èçäàâàåìûõ
îáùåðîññèéñêèìè è ðåãèîíàëüíûìè ñïîðòèâíûìè
ôåäåðàöèÿìè, îáóñëîâëåíû èõ äîáðîâîëüíûì ïðèçíà-
íèåì ñóáúåêòàìè ñïîðòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïóòåì
óêàçàíèÿ íà òàêîå ïðèçíàíèå â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêó-
ìåíòàõ ñïîðòèâíûõ îðãàíèçàöèé, ïîñðåäñòâîì ïðî-
öåäóðû ïîäà÷è çàÿâêè (ðåãèñòðàöèè) íà ó÷àñòèå â
ñîðåâíîâàíèÿõ è ò.ï. Çà íàðóøåíèå íîðì, èçäàâàå-
ìûõ ôåäåðàöèÿìè, îíè ïðåäóñìàòðèâàþò â ñâîèõ
ðåãëàìåíòíûõ àêòàõ è ïðèìåíÿþò ìåðû òàê íàçûâà-
åìîé ñïîðòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñðåäè íèõ, íàïðè-
ìåð, òàêèå ñïåöèôè÷åñêèå ñàíêöèè, êàê ñïîðòèâíàÿ
äèñêâàëèôèêàöèÿ89 è âîçâðàùåíèå íàãðàäû – â îò-
íîøåíèè ñïîðòñìåíîâ; çàïðåò íà ðåãèñòðàöèþ íîâûõ
ñïîðòñìåíîâ, ñíÿòèå òóðíèðíûõ î÷êîâ, ïåðåâîä â
íèçøèé äèâèçèîí – â îòíîøåíèè êëóáîâ.

Â ñèëó ï. 4 ÷. 2 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î
ñïîðòå ñïîðòñìåíû îáÿçàíû ñîáëþäàòü ïîëîæåíèÿ
(ðåãëàìåíòû) î ôèçêóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ è
ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèÿõ, â êîòîðûõ îíè ïðèíèìà-
þò ó÷àñòèå, è òðåáîâàíèÿ îðãàíèçàòîðîâ òàêèõ ìå-
ðîïðèÿòèé è ñîðåâíîâàíèé.

87 Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. ÑÏÑ «Êîíñóëü-
òàíòÏëþñ».

88 Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. ÑÏÑ «Êîíñóëü-
òàíòÏëþñ».

89 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà î ñïîðòå ñïîðòèâíàÿ äèñêâàëèôèêàöèÿ ñïîðòñìåíà
– ýòî îòñòðàíåíèå ñïîðòñìåíà îò ó÷àñòèÿ â ñïîðòèâíûõ
ñîðåâíîâàíèÿõ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíîé
ñïîðòèâíîé ôåäåðàöèåé ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó âèäó
ñïîðòà èëè îáùåðîññèéñêîé ñïîðòèâíîé ôåäåðàöèåé ïî
ñîîòâåòñòâóþùåìó âèäó ñïîðòà çà íàðóøåíèå ïðàâèë
âèäà ñïîðòà, èëè ïîëîæåíèé (ðåãëàìåíòîâ) ñïîðòèâíûõ
ñîðåâíîâàíèé, èëè àíòèäîïèíãîâûõ ïðàâèë, èëè íîðì,
óòâåðæäåííûõ ìåæäóíàðîäíûìè ñïîðòèâíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè, èëè íîðì, óòâåðæäåííûõ îáùåðîññèéñêèìè
ñïîðòèâíûìè ôåäåðàöèÿìè.
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Òàêèì îáðàçîì, â ñôåðå îðãàíèçàöèè è ïðîâå-
äåíèÿ ôèçêóëüòóðíûõ è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé
íàõîäÿò øèðîêîå ïðèìåíåíèå íîðìàòèâíûå àêòû
ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíîé
ñôåðû90. Òàêèå àêòû ðåãóëèðóþò îòíîøåíèÿ íà óðîâíå
ñàìèõ îðãàíèçàöèé è ïðèíèìàþòñÿ èõ ó÷ðåäèòåëÿìè
ëèáî ñàìèìè îðãàíèçàöèÿìè. Ýòî ó÷ðåäèòåëüíûå
äîêóìåíòû ñïîðòèâíûõ îðãàíèçàöèé, ðåãëàìåíòíûå
àêòû ñïîðòèâíûõ ôåäåðàöèé, ëèã, ëîêàëüíûå íîðìà-
òèâíûå àêòû ñïîðòèâíûõ êëóáîâ è äðóãèõ ôèçêóëü-
òóðíî-ñïîðòèâíûõ îðãàíèçàöèé è ò.ä. Àêòû ñàìîðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ñôåðû ñïîðòà îòíîñÿòñÿ ê
ñèñòåìå âíåïðàâîâîé íîðìàòèâíîé ðåãëàìåíòàöèè â
îáëàñòè ñïîðòà – lex sportiva, ïðè ýòîì èõ íîðìû
íîñÿò ãëàâíûì îáðàçîì èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð.

Íàïðèìåð, â îáëàñòè ôóòáîëà äåéñòâóþò:
  Óñòàâ Îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíè-

çàöèè «Ðîññèéñêèé ôóòáîëüíûé ñîþç», óòâåðæäåííûé
Ó÷ðåäèòåëüíîé êîíôåðåíöèåé 8 ôåâðàëÿ 1992 ã.;

  Ðåãëàìåíò ÑÎÃÀÇ-÷åìïèîíàòà Ðîññèè ïî
ôóòáîëó ñðåäè êîìàíä êëóáîâ Ïðåìüåð-Ëèãè ñåçî-
íà 2013-2014 ãã., óòâåðæäåííûé Èñïîëêîìîì Îáùå-
ðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Ðîññèéñêèé
ôóòáîëüíûé ñîþç» 28 èþíÿ 2013 ã.;

  Ðåãëàìåíò ïåðâåíñòâà Ðîññèè ïî ôóòáîëó
ñðåäè êîìàíä êëóáîâ Ôóòáîëüíîé íàöèîíàëüíîé ëèãè
ñåçîíà 2013-2014 ãã., óòâåðæäåííûé Èñïîëêîìîì
Îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Ðîññèé-
ñêèé ôóòáîëüíûé ñîþç» 28 èþíÿ 2013 ã.;

  Ðåãëàìåíò Ïåðâåíñòâà Ðîññèè ïî ôóòáîëó
ñðåäè ìîëîäåæíûõ êîìàíä êëóáîâ Ïðåìüåð-Ëèãè,
óòâåðæäåííûé Èñïîëêîìîì Îáùåðîññèéñêîé îáùå-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Ðîññèéñêèé ôóòáîëüíûé
ñîþç» 28 èþíÿ 2013 ã.;

  Ðåãëàìåíò ñåçîíà 2013-2014 ãã., óòâåðæäåí-
íûé Èñïîëêîìîì Îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèè «Ðîññèéñêèé ôóòáîëüíûé ñîþç» 28 èþíÿ
2013 ã.;

  Ðåãëàìåíò ÐÔÑ ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ, óò-
âåðæäåííûé Ïîñòàíîâëåíèåì Èñïîëêîìà Îáùåðîñ-
ñèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Ðîññèéñêèé
ôóòáîëüíûé ñîþç» ¹ 144/3 îò 6 ìàðòà 2012 ã.;
Äèñöèïëèíàðíûé ðåãëàìåíò ÐÔÑ, óòâåðæäåííûé
ïîñòàíîâëåíèåì Áþðî Èñïîëêîìà Îáùåðîññèéñêîé
îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Ðîññèéñêèé ôóòáîëüíûé
ñîþç» ¹ 65/2 îò 23 äåêàáðÿ 2010 ã.91

Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ ñîðåâíî-
âàíèé, ðàçðåøåíèå ñïîðòèâíûõ ñïîðîâ è äðóãèå ñó-
ãóáî ñïîðòèâíûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçà-
öèåé è ïðîâåäåíèåì ôèçêóëüòóðíûõ è ñïîðòèâíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì
ôåäåðàöèÿìè (ñîþçàìè, àññîöèàöèÿìè, ëèãàìè) ïî
âèäàì ñïîðòà ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ àê-
òîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî íåîáõîäèìî äëÿ âûðàáîò-
êè íàèáîëåå îïòèìàëüíûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ñ ó÷å-
òîì ñïåöèôèêè ñïîðòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, äèôôåðåí-
öèàöèè ïî âèäàì ñïîðòà è êàòåãîðèÿì ñîðåâíîâàíèé,
à ñ äðóãîé – èíîãäà âîçíèêàþò ïðîáëåìû, ñâÿçàí-
íûå ñ ïî÷òè íè÷åì íå îãðàíè÷åííîé ñâîáîäîé äåÿ-

òåëüíîñòè ñïîðòèâíûõ ôåäåðàöèé è äðóãèõ îðãàíè-
çàöèé ñïîðòèâíîé ñôåðû.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î
ñïîðòå ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûå îðãàíèçàöèè ó÷à-
ñòâóþò â îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ðàçâèòèþ ôèçè÷åñ-
êîé êóëüòóðû è ñïîðòà ñðåäè ðàçëè÷íûõ ãðóïï íà-
ñåëåíèÿ, ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ îõðàíû è óêðåïëåíèÿ
çäîðîâüÿ ñïîðòñìåíîâ è äðóãèõ ó÷àñòâóþùèõ â
ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèÿõ è òðåíèðîâî÷íûõ ìåðîï-
ðèÿòèÿõ ëèö, îáåñïå÷èâàþò ñïîðòñìåíàì è òðåíåðàì
íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ òðåíèðîâîê, à òàêæå èíûì
îáðàçîì ñîäåéñòâóþò ýòèì ëèöàì â äîñòèæåíèè âû-
ñîêèõ ñïîðòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ.

Â ñèëó ï. 1 ÷. 1 ñò. 34.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î
ñïîðòå îðãàíèçàöèÿ, îñóùåñòâëÿþùàÿ ñïîðòèâíóþ
ïîäãîòîâêó, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå, òðåáîâàíèÿìè ôåäå-
ðàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ñïîðòèâíîé ïîäãîòîâêè âïðàâå
ðàçðàáàòûâàòü è óòâåðæäàòü ïðîãðàììû ñïîðòèâ-
íîé ïîäãîòîâêè, ïðèíèìàòü ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå
àêòû, ñâÿçàííûå ñ ïðîöåññîì ñïîðòèâíîé ïîäãîòîâ-
êè. Â ñèëó ÷. 2 íàçâàííîé ñòàòüè îðãàíèçàöèÿ, îñó-
ùåñòâëÿþùàÿ ñïîðòèâíóþ ïîäãîòîâêó, îáÿçàíà:

  çíàêîìèòü ëèö, ïðîõîäÿùèõ ñïîðòèâíóþ
ïîäãîòîâêó, ïîä ðîñïèñü ñ ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíû-
ìè àêòàìè, ñâÿçàííûìè ñ îñóùåñòâëåíèåì ñïîðòèâ-
íîé ïîäãîòîâêè, à òàêæå ñ àíòèäîïèíãîâûìè ïðàâè-
ëàìè ïî ñîîòâåòñòâóþùèì âèäó èëè âèäàì ñïîðòà;

  çíàêîìèòü ëèö, ïðîõîäÿùèõ ñïîðòèâíóþ
ïîäãîòîâêó è ó÷àñòâóþùèõ â ñïîðòèâíûõ ñîðåâíî-
âàíèÿõ, ïîä ðîñïèñü ñ íîðìàìè, óòâåðæäåííûìè îá-
ùåðîññèéñêèìè ñïîðòèâíûìè ôåäåðàöèÿìè, ïðàâè-
ëàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ ñïîðòà, ïîëîæåíèÿìè
(ðåãëàìåíòàìè) î ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèÿõ, àíòè-
äîïèíãîâûìè ïðàâèëàìè, óñëîâèÿìè äîãîâîðîâ ñ
îðãàíèçàòîðàìè ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé â ÷àñòè,
êàñàþùåéñÿ ó÷àñòèÿ ñïîðòñìåíîâ â ñîîòâåòñòâóþùåì
ñîðåâíîâàíèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 6 ñò. 348.2 ÒÊ ÐÔ ðàáîòî-
äàòåëè îáÿçàíû êàê ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó, òàê è â
ïåðèîä äåéñòâèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà çíàêîìèòü
ñïîðòñìåíîâ, òðåíåðîâ ïîä ðîñïèñü ñ íîðìàìè, óò-
âåðæäåííûìè îáùåðîññèéñêèìè ñïîðòèâíûìè ôåäå-
ðàöèÿìè, ïðàâèëàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ ñïîðòà,
ïîëîæåíèÿìè (ðåãëàìåíòàìè) î ñïîðòèâíûõ ñîðåâ-
íîâàíèÿõ, îáùåðîññèéñêèìè àíòèäîïèíãîâûìè ïðà-
âèëàìè è àíòèäîïèíãîâûìè ïðàâèëàìè, óòâåðæäåí-
íûìè ìåæäóíàðîäíûìè àíòèäîïèíãîâûìè îðãàíèçà-

90 Ñì.: Ìàðãóëèñ, Ì.À. Íîðìîòâîð÷åñòâî êîðïîðà-
òèâíûõ îáúåäèíåíèé â îáëàñòè ñïîðòà: Äèñ. … êàíä.
þðèä. íàóê. Ì., 2005; Ñòåïàíîâ, Ë.Ì. Ëîêàëüíûå àêòû
ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûõ îáúåäèíåíèé êàê èñòî÷íèê
íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ïðîôåññèîíàëüíîì
ñïîðòå // Ñïîðò: ýêîíîìèêà, ïðàâî, óïðàâëåíèå. 2004.
– ¹ 4.

91 Ïåðå÷èñëåííûå íîðìàòèâíûå àêòû Ðîññèéñêîãî
ôóòáîëüíîãî ñîþçà ðàçìåùåíû íà åãî îôèöèàëüíîì
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öèÿìè, óñëîâèÿìè äîãîâîðîâ ðàáîòîäàòåëÿ ñî ñïîí-
ñîðàìè (ïàðòíåðàìè), ñ ðåêëàìîäàòåëÿìè, îðãàíèçà-
òîðàìè ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé è îáùåðîññèéñêè-
ìè ñïîðòèâíûìè ôåäåðàöèÿìè â ÷àñòè, íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàííîé ñ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ñïîðò-
ñìåíîâ, òðåíåðîâ. Çíàêîìèòü ñïîðòñìåíîâ, òðåíåðîâ
ñ óêàçàííûìè íîðìàìè, ïðàâèëàìè, ïîëîæåíèÿìè
(ðåãëàìåíòàìè) è óñëîâèÿìè â ÷àñòè, íåïîñðåäñòâåííî
ñâÿçàííîé ñ èõ ó÷àñòèåì â ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòè-
ÿõ â ñîñòàâå ñïîðòèâíîé ñáîðíîé êîìàíäû Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàíà îáùåðîññèéñêàÿ ñïîðòèâíàÿ
ôåäåðàöèÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì âèäó èëè âèäàì
ñïîðòà.

Âàæíàÿ ãðóïïà èñòî÷íèêîâ, íà îñíîâå êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà è ïðîâåäåíèå ôèçêóëü-
òóðíûõ è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, – ýòî íîðìàòèâ-
íûå àêòû ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðòèâíûõ îðãàíèçàöèé.
Ýòî (êàê è â ñëó÷àå ñ àêòàìè íàöèîíàëüíûõ ñïîðòèâ-
íûõ îðãàíèçàöèé) òàêæå àêòû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ
ñóáúåêòîâ ñôåðû ñïîðòà, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ñèñ-
òåìå âíåïðàâîâîé íîðìàòèâíîé ðåãëàìåíòàöèè â
îáëàñòè ñïîðòà – lex sportiva, ïðè ýòîì èõ íîðìû
íîñÿò ãëàâíûì îáðàçîì èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû, íîðìû è ïðàâèëà ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñïîðòèâíîãî è îëèìïèéñêîãî äâèæå-
íèÿ, äåÿòåëüíîñòè Ìåæäóíàðîäíîãî îëèìïèéñêîãî
êîìèòåòà, ìåæäóíàðîäíûõ ôåäåðàöèé ïî âèäàì
ñïîðòà, íàöèîíàëüíûõ îëèìïèéñêèõ êîìèòåòîâ, îðãà-
íèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ Îëèìïèéñêèõ èãð ñêîíöåíòðè-
ðîâàíû â Îëèìïèéñêîé õàðòèè Ìåæäóíàðîäíîãî
îëèìïèéñêîãî êîìèòåòà (ÌÎÊ)92 – êîäåêñà îðãàíè-
çàöèè è ðåàëèçàöèè îëèìïèéñêîãî äâèæåíèÿ.

Ê íîðìàòèâíûì àêòàì ìåæäóíàðîäíûõ
ñïîðòèâíûõ îðãàíèçàöèé îòíîñÿòñÿ òàêæå óñòàâû è
äðóãèå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, óñòàíàâëèâàþùèå
þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ è ðåãëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëü-
íîñòü ÌÎÊ93, Ìåæäóíàðîäíîãî ïàðàëèìïèéñêîãî
êîìèòåòà (ÌÏÊ)94, ìåæäóíàðîäíûõ ôåäåðàöèé ïî
âèäàì ñïîðòà95 è ìíîãèõ äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ
ñïîðòèâíûõ îðãàíèçàöèé.

Õàðàêòåðíûé ïðèìåð èñòî÷íèêîâ ðàññìàòðèâà-
åìîé êàòåãîðèè – íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ìåæäó-
íàðîäíûõ ñïîðòèâíûõ ôåäåðàöèé, ðåãëàìåíòèðóþùèå
ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé (íàïðèìåð, Ðåãëàìåíò
ÔÈÔÀ ïî ïðîâåäåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ìàò÷åé
201196, Ïðàâèëà ñîðåâíîâàíèé Ìåæäóíàðîäíîé àñ-
ñîöèàöèè ëåãêîàòëåòè÷åñêèõ ôåäåðàöèé (ÈÀÀÔ)97).

Íàðóøåíèÿ íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â óñòàâàõ,
ðåãëàìåíòàõ, ïðàâèëàõ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ äîêó-
ìåíòàõ ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðòèâíûõ ôåäåðàöèé, ñî-
îòâåòñòâóþùèå íàêàçàíèÿ, îðãàíèçàöèÿ è ôóíêöèî-
íèðîâàíèå îðãàíîâ, îòâå÷àþùèõ çà âûíåñåíèå ðåøå-
íèé, à òàêæå ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ äåë â ýòèõ îðãà-
íàõ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ äèñöèïëèíàðíûìè êîäåêñà-
ìè98. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà òàêîãî àêòà ìîæíî ñîñëàòü-
ñÿ íà Äèñöèïëèíàðíûé êîäåêñ Ìåæäóíàðîäíîé ôå-
äåðàöèè ôóòáîëà, ïðèíÿòûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò.
54 Óñòàâà ÔÈÔÀ99.

Îñíîâîïîëàãàþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè äîêó-
ìåíòàìè ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè, íà êîòîðûõ
ñòðîèòñÿ áîðüáà ñ äîïèíãîì, âûñòóïàþò Ìåäèöèíñ-
êèé êîäåêñ ÌÎÊ100 è Âñåìèðíûé àíòèäîïèíãîâûé
êîäåêñ ÂÀÄÀ101.

Íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå îðãàíèçàöèè è
äåÿòåëüíîñòè Ìåæäóíàðîäíîãî ñïîðòèâíîãî àðáèò-
ðàæíîãî ñóäà îñóùåñòâëÿåòñÿ Êîäåêñîì ñïîðòèâíî-
ãî àðáèòðàæà102, ñïåöèàëüíûìè ðåãëàìåíòàìè ðàç-
ðåøåíèÿ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ âî âðåìÿ Îëèìïèéñ-
êèõ èãð103, è äðóãèìè äîêóìåíòàìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå ìíîãèõ
îòíîøåíèé â îáëàñòè ñïîðòà íîðìàìè lex sportiva íà
ïðàêòèêå âûçûâàåò îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè. Íàïðè-
ìåð, îñíîâíîé ìàññèâ íîðì îòíîñèòåëüíî îðãàíèçà-
öèè è ïðîâåäåíèÿ ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé ïðèíè-
ìàåòñÿ îáùåðîññèéñêèìè è ìåæäóíàðîäíûìè
ñïîðòèâíûìè îðãàíèçàöèÿìè (ôåäåðàöèÿìè). Ôåäå-
ðàöèè æå, êàê ðîññèéñêèå, òàê è ìåæäóíàðîäíûå,
ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, èìåþò
áîëüøóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðè âûðàáîòêå íîðì è
ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Íà ïðàêòèêå ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
êîíòðîëü çà ýòèìè ïðîöåññàìè ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà ìèíèìàëåí, à â íåêîòîðûå âîïðîñû, åñëè íåò
ïðÿìîãî íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû
äàííûõ îðãàíèçàöèé, ãîñóäàðñòâî âîîáùå íå âïðà-
âå âìåøèâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè çàêîíî-
äàòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè ÷. 1 ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 19 ìàÿ 1995 ã. ¹ 82-ÔÇ «Îá îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèÿõ».

Ïîýòîìó ñ ïîçèöèè çàùèòû ñïîðòñìåíîâ îò
ïðîèçâîëà ôåäåðàöèé, à òàêæå ïîâûøåíèÿ îòâåò-

92 Ñì.: Àëåêñååâ, Ñ.Â. Îëèìïèéñêîå ïðàâî. Ïðàâî-
âûå îñíîâû îëèìïèéñêîãî äâèæåíèÿ / Ïîä ðåä. ä.þ.í.,
ïðîô. Ï.Â. Êðàøåíèííèêîâà. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ: Çà-
êîí è ïðàâî, 2010. – Ñ. 115–159.

93 Îëèìïèéñêàÿ õàðòèÿ ÿâëÿåòñÿ òàêæå óñòàâîì
Ìåæäóíàðîäíîãî îëèìïèéñêîãî êîìèòåòà.

94 Ñì.: Óñòàâ Ìåæäóíàðîäíîãî ïàðàëèìïèéñêîãî
êîìèòåòà íà åãî îôèöèàëüíîì ñàéòå: http://
www.paralympic.org

95 Ñì., íàïðèìåð: Ìåæäóíàðîäíàÿ ôåäåðàöèÿ ôóò-
áîëà. Óñòàâ. Ðåãëàìåíò: Ïåð. ñ àíãë. Ì., 2011.

96 Ñì.: http://www.rfs.ru
97 Ñì.: http://rusathletics.com
98 Ñïåöèôèêà ñïîðòèâíîãî ïîðÿäêà ïðîÿâëÿåòñÿ, â

÷àñòíîñòè, â ñïîñîáíîñòè ìåæäóíàðîäíîé ñïîðòèâíîé
îðãàíèçàöèè (òàê æå êàê è íàöèîíàëüíîé) ê ñàìîðåãó-
ëèðîâàíèþ ÷åðåç ðàçëè÷íûå óñòàâû è ðåãëàìåíòû è
ñïîñîáíîñòè ãàðàíòèðîâàòü îáÿçàòåëüíîñòü ñâîèõ òðå-
áîâàíèé ÷åðåç ïðèìåíåíèå ñïîðòèâíûõ äèñöèïëèíàðíûõ
ñàíêöèé.

99 Ñì.: Äèñöèïëèíàðíûé êîäåêñ ÔÈÔÀ. Ìåæäóíà-
ðîäíàÿ ôåäåðàöèÿ ôóòáîëà: Ïåð. ñ àíãë. Ì., 2005.

100 Ñì.: Àëåêñååâ, Ñ.Â. Îëèìïèéñêîå ïðàâî. Ïðàâî-
âûå îñíîâû îëèìïèéñêîãî äâèæåíèÿ. – Ñ. 565–581.

101 Ñì.: http://www.wada-ama.org
102 Ñì.: Àëåêñååâ, Ñ.Â. Îëèìïèéñêîå ïðàâî. Ïðàâî-

âûå îñíîâû îëèìïèéñêîãî äâèæåíèÿ. – Ñ. 638–656.
103 Òàì æå. Ñ. 657–673.
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ñòâåííîñòè çà êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè ñïîðòñìåíîâ è ò.ï.
íóæíû áîëåå ÷åòêèå íîðìû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà ñïîðòèâíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè ëþáûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì. Áûëî
áû æåëàòåëüíî îãðàíè÷èòü ñëèøêîì áîëüøóþ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü ñïîðòèâíûõ ôåäåðàöèé, â ÷àñòíîñòè,
ïóòåì îáîáùåíèÿ îäíîðîäíûõ ïðèíöèïîâ è îáùèõ
íîðì, ðåãóëèðóþùèõ óêàçàííûå âîïðîñû, õàðàêòåð-
íûõ äëÿ êàæäîãî âèäà ñïîðòà, â åäèíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðàâèëàõ è ñòàíäàðòàõ, ïðåäîñòàâèâ
ñïîðòèâíûì ôåäåðàöèÿì ïðàâî òîëüêî ïðèíÿòèÿ
ñïåöèôè÷åñêèõ íîðì, õàðàêòåðíûõ èìåííî äëÿ èõ
âèäà ñïîðòà è íåïîñðåäñòâåííî îòðàæàþùèõ åãî
îñîáåííîñòè è ñóùíîñòü.

Âàæíûì ðåãóëÿòîðîì îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì ôèçêóëüòóðíûõ è
ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ÿâëÿþòñÿ ýòè÷åñêèå íîð-
ìû. Òàê, ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ ñïîðòèâíîãî äâèæå-
íèÿ, â òîì ÷èñëå ñïîðòèâíûõ îðãàíèçàöèé, èõ ðóêî-
âîäèòåëåé, ìåíåäæåðîâ, ñïîðòñìåíîâ, òðåíåðîâ, òðå-
íåðîâ-ïðåïîäàâàòåëåé, èíñòðóêòîðîâ-ìåòîäèñòîâ,
ñïîðòèâíûõ âðà÷åé, ñïîðòèâíûõ ñóäåé, ñïîðòèâíûõ
áîëåëüùèêîâ è çðèòåëåé, ïðåäñòàâèòåëåé ñïîðòèâíûõ
âëàñòåé, äîëæíî, ïîìèìî ïðî÷åãî, îïðåäåëÿòüñÿ ñî-
öèàëüíûìè íîðìàìè è ïðàâèëàìè ïðîôåññèîíàëü-
íîé ýòèêè. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2. ñò. 24
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ñïîðòå îäíà èç îáÿçàííîñòåé
ñïîðòñìåíîâ – ñîáëþäàòü ýòè÷åñêèå íîðìû â îáëà-
ñòè ñïîðòà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, óêðóïíåííî ãîâîðÿ, íàçâàííûå
ëèöà äîëæíû ïðèäåðæèâàòüñÿ íåáåçûçâåñòíîãî êà-
òåãîðè÷åñêîãî èìïåðàòèâà, ñôîðìóëèðîâàííîãî íå-
ìåöêèì ôèëîñîôîì XVIII â. Èììàíóèëîì Êàíòîì:
«Ïîñòóïàé ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì òàê, êàê òåáå áû
õîòåëîñü, ÷òîáû îíè ïîñòóïàëè ïî îòíîøåíèþ ê òåáå»,
ðàñïðîñòðàíÿþùåãîñÿ è íà ñïîðòèâíóþ ñôåðó104.

Â 1995 ã. â Ëîçàííå (Øâåéöàðèÿ) ñîñòîÿëàñü
ïåðâàÿ Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî ñïîðòó è
îêðóæàþùåé ñðåäå. Åå îðãàíèçàòîðàìè áûëè ÌÎÊ
è ÎÎÍ â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ïî îõðàíå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû (ÞÍÅÏ). Íà ýòîé êîíôåðåíöèè 120 äå-
ëåãàòîâ ïðåäñòàâëÿëè ðàçíûå ñòðàíû, ñòðóêòóðû
ÎÎÍ, íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïÿòè êîí-
òèíåíòîâ, ïðîìûøëåííûé ñåêòîð è îëèìïèéñêóþ
ñåìüþ.

Íà êîíôåðåíöèè áûëî îòìå÷åíî, ÷òî 3 ìëðä.
÷åëîâåê, ò.å. îêîëî ïîëîâèíû ÷åëîâå÷åñòâà, ïðîæè-
âàþò íà óðáàíèçèðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ è åæåäíåâ-
íî ýòà öèôðà óâåëè÷èâàåòñÿ ïðèìåðíî íà 160 òûñ.
Ïðè ýòîì áîëåå 1 ìëðä. ÷åëîâåê èç ãîðîäñêîãî íà-
ñåëåíèÿ ïðîæèâàþò â óñëîâèÿõ óãðîæàþùèõ çäîðî-
âüþ óðîâíåé âîçäóøíûõ çàãðÿçíåíèé, ÷òî äëÿ òåõ, êòî
àêòèâíî çàíèìàåòñÿ ñïîðòîì, îñîáåííî îïàñíî.

Â ñâÿçè ñ ýòèì Êîìèññèÿ ïî ñïîðòó Åâðîñîþçà
çàïëàíèðîâàëà ïðèíÿòèå Êîäåêñà óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ â ñïîðòå, ïðè÷èíîé ðàçðàáîòêè êîòîðîãî ñòà-
ëà íåîáõîäèìîñòü ãàðàíòèðîâàòü âîçìîæíî áîëüøåìó
÷èñëó ëþäåé òàêèå îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ çàíÿ-
òèé ñïîðòîì, êîòîðûå áûëè áû èì ïîëåçíû. Ðå÷ü

èäåò â ïåðâóþ î÷åðåäü î ñîõðàíåíèè ÷èñòîé è çäî-
ðîâîé îêðóæàþùåé ñðåäû.

Âçàèìîîòíîøåíèå ñïîðòà è îêðóæàþùåé ñðå-
äû â ðàìêàõ ïîòðåáíîñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îï-
ðåäåëåíû Ìåæäóíàðîäíûì îëèìïèéñêèì êîìèòåòîì
â äîêóìåíòå Agenda 21. Â íåì ñïîðò ðàññìàòðèâà-
åòñÿ êàê îäíà èç âîçìîæíîñòåé îòûñêàíèÿ ïóòåé è
îñíîâ, ãàðàíòèðóþùèõ çàùèòó îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â ñâåòå ýòîãî ñïåöèàëèñòû Âñåðîññèéñêîãî íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðû è ñïîðòà ñîâìåñòíî ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè Ôåäå-
ðàöèè ïàðóñíîãî ñïîðòà Ðîññèè ðàçðàáîòàëè Êîäåêñ
ïîâåäåíèÿ ñïîðòñìåíîâ âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ òðåíè-
ðîâîê è ñîðåâíîâàíèé ïî ïàðóñíîìó ñïîðòó, ïîäãî-
òîâêå ìàòåðèàëüíîé ÷àñòè ïðè îðãàíèçàöèè îòäûõà
â åñòåñòâåííîé ïðèðîäíîé ñðåäå105.

Â 2010 ã. Îáùåðîññèéñêàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãà-
íèçàöèÿ «Ðîññèéñêèé ôóòáîëüíûé ñîþç» (ÐÔÑ), 1)
ñòðåìÿñü îáåñïå÷èòü áëàãîïîëó÷èå è ïðîöâåòàíèå
ðîññèéñêîãî ôóòáîëà, 2) óòâåðæäàÿ, ÷òî âñå ñóáúåê-
òû ôóòáîëà îáÿçàíû ñîáëþäàòü íîðìû è ïðàâèëà
Ìåæäóíàðîäíîé ôåäåðàöèè ôóòáîëüíûõ àññîöèàöèé
(ÔÈÔÀ), Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ôóòáîëüíûõ àññîöè-
àöèé (ÓÅÔÀ), ÐÔÑ, à òàêæå ïðèíöèïû ÷åñòíîé èãðû,
ëîÿëüíîñòè, öåëîñòíîñòè ôóòáîëà è ñïîðòèâíîãî äóõà,
3) óñòàíàâëèâàÿ, ÷òî ÐÔÑ ïðîïàãàíäèðóåò äðóæåñ-
êèå è ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñâîèìè ÷ëåíà-
ìè, êëóáàìè, îôèöèàëüíûìè ëèöàìè, èãðîêàìè è
èíûìè ñóáúåêòàìè ôóòáîëà, ñîäåéñòâóåò ìèðíîìó
ðàçðåøåíèþ ëþáûõ âíóòðåííèõ ñïîðîâ, êîòîðûå
ìîãóò âîçíèêíóòü ìåæäó íèìè, ïóòåì ïåðåãîâîðîâ,
4) îòâåðãàÿ âñÿêîå ïðîÿâëåíèå ãðóáîñòè, õàìñòâà,
ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè, õóëèãàíñòâà íà ôóòáîëüíîì
ïîëå è çà åãî ïðåäåëàìè, ïðåçèðàÿ è îòðèöàÿ áåñ÷å-
ñòíûå ñïîñîáû ñîñòÿçàíèé (äîãîâîðíûå ìàò÷è, ïîä-
êóï ñóäåé, ïðèìåíåíèå ìåòîäîâ óñòðàøåíèÿ ê ñóäüå
è ñîïåðíèêó, èñïîëüçîâàíèå çàïðåùåííûõ ïðåäìåòîâ
è äð.), ïîñòàíîâëåíèåì Áþðî Èñïîëíèòåëüíîãî êî-
ìèòåòà ÐÔÑ îò 27 èþëÿ 2010 ã. ¹ 63/4-1 óòâåðäè-
ëà Ðåãëàìåíò Ðîññèéñêîãî ôóòáîëüíîãî ñîþçà ïî
ýòèêå (äàëåå – Ðåãëàìåíò)106.

Ðåãëàìåíò ðàçðàáîòàí â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Óñòàâîì ÐÔÑ,
Ýòè÷åñêèì êîäåêñîì è èíûìè äîêóìåíòàìè ÔÈÔÀ.

Ðåãëàìåíò ñîäåðæèò ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ïðàâèë
ïîâåäåíèÿ è òðåáîâàíèé ê îôèöèàëüíûì ëèöàì, îñ-
íîâàííûõ íà îáùåïðèçíàííûõ íðàâñòâåííûõ ïðèí-
öèïàõ, à òàêæå óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñ-
òè Êîìèòåòà ÐÔÑ ïî ýòèêå, îïðåäåëÿåò åãî êîìïå-
òåíöèþ ïî ðàññìîòðåíèþ íàðóøåíèé óêàçàííûõ íîðì
è ïðèìåíåíèþ íàêàçàíèé.

104 Ñì.: Ðàä÷åíêî, Ë., Ìàòâååâ, Ñ., Êîãóò, È. Ïðî-
áëåìà ýòèêè â ñîâðåìåííîì îëèìïèéñêîì ñïîðòå //
Íàóêà â Îëèìïèéñêîì ñïîðòå. Óêðàèíà. – 2007.

105 Ñì.: Àëåêñååâ, Ñ.Â. Îëèìïèéñêîå ïðàâî. Ïðàâî-
âûå îñíîâû îëèìïèéñêîãî äâèæåíèÿ. – Ñ. 229–230.

106 Ñì.: http://www.rfs.ru
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Ñîãëàñíî ñò. 1 Ðåãëàìåíòà îôèöèàëüíûì ëèöîì
ïðèçíàåòñÿ îáëå÷åííîå ïîëíîìî÷èÿìè äîëæíîñòíîå
ëèöî, âûïîëíÿþùåå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïðåäåëè-
òåëüíûå èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíê-
öèè â ñëåäóþùèõ ñóáúåêòàõ ôóòáîëà: ÐÔÑ, ëèãè,
êëóáû, ÷ëåíû ÐÔÑ, â òîì ÷èñëå (íî íå îãðàíè÷èâà-
ÿñü ýòèì) ðóêîâîäèòåëè óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé (÷ëåí
êîëëåãèàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, åäèíîëè÷-
íûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí è ò.ï.), ÷ëåíû îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ÷ëåíû
êîìèòåòîâ, êîìèññèé, ñîâåòîâ è èíûõ àíàëîãè÷íûõ
îðãàíîâ óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé, ôóòáîëüíûå ñóäüè
è èõ ïîìîùíèêè, èíñïåêòîðû ìàò÷åé, äåëåãàòû è
êîìèññàðû ìàò÷åé, òðåíåðû, âðà÷è, íà÷àëüíèêè ôóò-
áîëüíûõ êîìàíä, àäìèíèñòðàòîðû ôóòáîëüíûõ êî-
ìàíä, ïðåññ-àòòàøå è èíûå ôèçè÷åñêèå ëèöà, îòâå-
÷àþùèå çà òåõíè÷åñêèå, ìåäèöèíñêèå, àäìèíèñòðàòèâ-
íûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé.

Ñòàòüÿ 3 Ðåãëàìåíòà çàêðåïëÿåò ñëåäóþùèå
îáÿçàííîñòè îôèöèàëüíûõ ëèö:

1) ñîáëþäàòü îñíîâíûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, óñ-
òàíîâëåííûå íàñòîÿùèì Ðåãëàìåíòîì, äîêóìåíòàìè
ÔÈÔÀ, ÓÅÔÀ, ÐÔÑ;

2) ïðåäîñòàâëÿòü ïî çàïðîñó íåîáõîäèìóþ èí-
ôîðìàöèþ Êîìèòåòó ÐÔÑ ïî ýòèêå ëèáî â îðãàíèçà-
öèþ, äåéñòâóþùóþ ïî èõ ïîðó÷åíèþ, à òàêæå ñîòðóä-
íè÷àòü ñ íèìè ïî âñåì ðàññìàòðèâàåìûì âîïðîñàì;

3) âûïîëíÿòü èíûå îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîòðåí-
íûå íàñòîÿùèì Ðåãëàìåíòîì, äîêóìåíòàìè ÔÈÔÀ,
ÓÅÔÀ, ÐÔÑ;

4) èñïîëíÿòü ðåøåíèÿ Êîìèòåòà ÐÔÑ ïî ýòèêå;
5) ïî âûçîâàì íàçâàííîãî Êîìèòåòà ÿâëÿòüñÿ

íà åãî çàñåäàíèÿ.
Äî òîãî êàê áûòü èçáðàííûì, îôèöèàëüíûå

ëèöà äîëæíû èñêëþ÷èòü ñâîè ëè÷íûå èíòåðåñû, ñâÿ-
çàííûå ñ èõ äàëüíåéøåé äåÿòåëüíîñòüþ â ôóòáîëå.

Îôèöèàëüíûì ëèöàì çàïðåùàåòñÿ çëîóïîòðåá-
ëÿòü èëè ïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì ñòàòóñîì, èçâëåêàòü
âûãîäó, âåäóùóþ ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ, ïðè êîòî-
ðîì âîçíèêàåò ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ëè÷íîé çàèíòå-
ðåñîâàííîñòüþ îôèöèàëüíîãî ëèöà è çàêîííûìè
èíòåðåñàìè òðåòüèõ ëèö, ñïîñîáíîå ïðèâåñòè ê ïðè-
÷èíåíèþ âðåäà ãðàæäàíàì, îðãàíèçàöèÿì, îáùåñòâó
è ãîñóäàðñòâó.

Îôèöèàëüíûå ëèöà äîëæíû îñîçíàâàòü çíà÷å-
íèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòü,
ñâÿçàííóþ ñ èõ íåâûïîëíåíèåì.

Îñíîâíûìè ïðàâèëàìè ïîâåäåíèÿ îôèöèàëüíûõ
ëèö, çàêðåïëåííûìè â Ðåãëàìåíòå, ÿâëÿþòñÿ ñëåäó-
þùèå.

1. Ïîääåðæàíèå äåëîâîé ðåïóòàöèè.
Îôèöèàëüíûå ëèöà îáÿçàíû ÷åñòíî è äîáðîñî-

âåñòíî âûïîëíÿòü îáÿçàííîñòè, ñâîèìè äåéñòâèÿìè íå
ïðè÷èíÿòü âðåäà äåëîâîé ðåïóòàöèè ÔÈÔÀ, ÓÅÔÀ,
ÐÔÑ, ÷ëåíîâ ÐÔÑ, ëèã, êëóáîâ è íå íàðóøàòü ïðèí-
öèïîâ ÷åñòíîé èãðû.

2. Ëîÿëüíîñòü è êîíôèäåíöèàëüíîñòü.
Îôèöèàëüíûå ëèöà îáÿçàíû ïðîÿâëÿòü ëîÿëü-

íîñòü â îòíîøåíèè ÔÈÔÀ, ÓÅÔÀ, ÐÔÑ, ÷ëåíîâ
ÐÔÑ, ëèã è êëóáîâ, à òàêæå äåÿòåëüíîñòè äàííûõ
îðãàíèçàöèé, ò.å. âîçäåðæèâàòüñÿ îò ëþáûõ äåéñòâèé,
ñïîñîáíûõ íàíåñòè óùåðá èõ äåëîâîé ðåïóòàöèè.

Îôèöèàëüíûå ëèöà îáÿçàíû íå ðàçãëàøàòü
êîíôèäåíöèàëüíóþ èíôîðìàöèþ, ïîëó÷åííóþ èìè
ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Îáíàðîäîâàíèå
èíôîðìàöèè è ìíåíèé äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç
íàíåñåíèÿ óùåðáà äåÿòåëüíîñòè ÔÈÔÀ, ÓÅÔÀ, ÐÔÑ
è äðóãèõ ñóáúåêòîâ ôóòáîëà.

3. Îòíîøåíèå ê ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Îôèöèàëüíûå ëèöà ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ

îáÿçàííîñòåé íå ìîãóò â ñâÿçè ñî ñâîåé äåÿòåëüíîñ-
òüþ â ôóòáîëå è â ïåðèîä òàêîé äåÿòåëüíîñòè ïðî-
ïàãàíäèðîâàòü èëè èíûì îáðàçîì ïóáëè÷íî âûðà-
æàòü ñâîå îòíîøåíèå ê êàêîé-ëèáî ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè, ïîëèòè÷åñêèì äâèæåíèÿì è èíûì îáùåñòâåí-
íûì îáúåäèíåíèÿì, ïðåñëåäóþùèì ïîëèòè÷åñêèå
öåëè.

Îôèöèàëüíûå ëèöà äîëæíû îñòàâàòüñÿ ïîëè-
òè÷åñêè íåéòðàëüíûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïà-
ìè è öåëÿìè ÔÈÔÀ, ÓÅÔÀ, ÐÔÑ, à òàêæå âåñòè ñåáÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì îñîáûì ïóáëè÷íûì ñòàòó-
ñîì è ïðèíöèïàìè äåëîâîé ýòèêè, âîçäåðæèâàòüñÿ îò
êàêèõ-ëèáî ïîëèòè÷åñêèõ çàÿâëåíèé.

4. Çàïðåò íà ó÷àñòèå â ôóòáîëüíîì òîòàëèçàòîðå.
Îôèöèàëüíûå ëèöà îáÿçàíû âîçäåðæèâàòüñÿ îò

ïðÿìîãî èëè êîñâåííîãî ó÷àñòèÿ â àçàðòíûõ èãðàõ,
à òàêæå äåëàòü ñòàâêè è ó÷àñòâîâàòü â äåÿòåëüíîñ-
òè áóêìåêåðñêèõ êîíòîð è òîòàëèçàòîðîâ, ñâÿçàííûõ
ñ ïðîâåäåíèåì ôóòáîëüíûõ ìàò÷åé, îðãàíèçóåìûõ
èëè ïðîâîäèìûõ ïîä ýãèäîé ÔÈÔÀ, ÓÅÔÀ è ÐÔÑ.

5. ×åñòíàÿ ñïîðòèâíàÿ áîðüáà.
Îôèöèàëüíûì ëèöàì çàïðåùàåòñÿ âñòóïàòü â

ñãîâîð ìåæäó ñîáîé èëè ñ êàêèìè-ëèáî èíûìè ëè-
öàìè â öåëÿõ îêàçàíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà ÷åñòíûé ðå-
çóëüòàò ñïîðòèâíîãî ñîðåâíîâàíèÿ.

6. Çàïðåùåíèå äèñêðèìèíàöèè.
Îôèöèàëüíûå ëèöà äîëæíû ïðîÿâëÿòü òîëåðàí-

òíîñòü ê ëþäÿì âíå çàâèñèìîñòè îò èõ ïîëà, íàöèî-
íàëüíîñòè, âåðîèñïîâåäàíèÿ, ïîëèòè÷åñêîé îðèåíòà-
öèè, ïðîÿâëÿòü óâàæåíèå ê îáû÷àÿì è òðàäèöèÿì
íàðîäîâ Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí, ó÷èòûâàòü êóëüòóð-
íûå è èíûå îñîáåííîñòè ðàçëè÷íûõ ýòíè÷åñêèõ, ñî-
öèàëüíûõ ãðóïï è êîíôåññèé.

7. Ïðèåì ïîäàðêîâ, êîììåð÷åñêèé ïîäêóï è
êîìèññèîííûå.

Îôèöèàëüíûì ëèöàì ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé íå ðàçðåøàåòñÿ ïðèíèìàòü îò òðå-
òüèõ ëèö ïîäàðêè è ïðî÷èå áëàãà, öåííîñòü êîòîðûõ
ïðåâûøàåò êóëüòóðíóþ òðàäèöèþ (èëè óñòàíîâëåí-
íûé ÐÔÑ ïðåäåë). Â ñëó÷àå ñîìíåíèé ïîäàðêè äîë-
æíû áûòü îòêëîíåíû. Ïðèåì ïîäàðêîâ â âèäå íà-
ëè÷íûõ äåíåã ëþáîé ñóììû ñòðîãî çàïðåùåí.
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Спортивное  право

Ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé îôè-
öèàëüíûå ëèöà ìîãóò äàðèòü ïîäàðêè è ïðî÷èå áëàãà
â ñîîòâåòñòâèè ñ êóëüòóðíûìè òðàäèöèÿìè òðåòüåé
ñòîðîíû.

Êîììåð÷åñêèé ïîäêóï îôèöèàëüíûõ ëèö çàï-
ðåùåí. Ëþáûå ïîäàðêè, êîòîðûå ïðåäëàãàþòñÿ, îáå-
ùàíû èëè îòïðàâëåíû èì â öåëÿõ ïîäñòðåêàòåëüñòâà,
íàðóøåíèÿ îáÿçàííîñòåé èëè íå÷åñòíîãî ïîâåäåíèÿ
ðàäè èíòåðåñîâ òðåòüèõ ëèö, çàïðåùåíû.

Îôèöèàëüíûì ëèöàì çàïðåùåíî ïîëó÷àòü êî-
ìèññèîííûå çà ïåðåãîâîðû, ñäåëêè ïðè èñïîëíåíèè
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé áåç ðàçðåøåíèÿ íà òî îðãà-
íà, â ñîñòàâ êîòîðîãî îíè âõîäÿò èëè êîòîðûé èõ
íàçíà÷èë (èçáðàë).

Âàæíûì äîêóìåíòîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì ìåæ-
äóíàðîäíûå ñïîðòèâíûå ñîðåâíîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ
Êîäåêñ ñïîðòèâíîé ÷åñòè – «Fair Play».

«Fair Play» – ýòî ñâîä ïðàâèë, êîòîðûõ äîëæ-
íû ïðèäåðæèâàòüñÿ ñïîðòñìåíû, òðåíåðû, âðà÷è,
ñóäüè è äðóãèå ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â ñèñòåìå ñîðåâ-
íîâàíèé. Îñíîâíûå ïðàâèëà ÷åñòíîé èãðû: íå ñòðå-
ìèòüñÿ ê ïîáåäå ëþáîé öåíîé; íà ñïîðòèâíîé ïëî-
ùàäêå ñîõðàíÿòü ÷åñòü è áëàãîðîäñòâî; ãëàâíîå – íå
ïîáåäà íàä ñîïåðíèêîì, à ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñâîåé
ëè÷íîñòè, ïðåîäîëåíèå ñîáñòâåííîé ñëàáîñòè. Ñîãëàñ-
íî êîäåêñó íåîáõîäèìî ñòðîãî ñîáëþäàòü ðåãëàìåíò
è ïðàâèëà ñîðåâíîâàíèé, íå äîïóñêàòü ìîøåííè÷å-
ñòâà, çàïðåùåííûõ ïðèåìîâ, ãðóáîñòè, íå èñïîëüçî-
âàòü çàïðåùåííûå ïðåïàðàòû è ò.ä.107

Ìåæäóíàðîäíîå äâèæåíèå «Fair Play» ñóùå-
ñòâóåò 50 ëåò. Åãî êîîðäèíèðóåò Ìåæäóíàðîäíûé
êîìèòåò «Fair Play» (îñíîâàí â 1964 ã.) – îáùåñòâåí-
íîå îáúåäèíåíèå, ïîëó÷èâøåå ïðèçíàíèå ÌÎÊ è
ÞÍÅÑÊÎ. Åãî îñíîâàòåëåì è ïåðâûì ïðåçèäåíòîì
áûë âûäàþùèéñÿ òåííèñèñò ñåðåäèíû XX â. Æàí
Áîðîòðà (Ôðàíöèÿ). Êîìèòåò ñîâìåñòíî ñ Ìåæäóíà-
ðîäíîé àññîöèàöèåé áîðüáû çà ñïîðò áåç íàñèëèÿ è
Ìåæäóíàðîäíûì ôîíäîì áîðüáû ñ íàñèëèåì â
ñïîðòå ñîçäàëè ñîâìåñòíûé êîíñóëüòàòèâíûé îðãàí
ïîä íàçâàíèåì «Ìåæäóíàðîäíîå ñîäðóæåñòâî áîðü-
áû ñ íàñèëèåì â ñïîðòå è ïðîïàãàíäû ÷åñòíîé èãðû».

Ìåæäóíàðîäíûé êîìèòåò «Fair Play» ïðîâîç-
ãëàøàåò â ñâîåì ìàíèôåñòå: êîíöåïöèÿ ýòîé îðãà-
íèçàöèè ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñïîðòà. Áåç
ïðèíöèïîâ ÷åñòíîé èãðû ñïîðò ñóùåñòâîâàòü íå
ìîæåò. Ïðèíöèïû «Fair Play» ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäè-
ìîé ÷àñòüþ îëèìïèéñêîé èäåè Ïüåðà äå Êóáåðòåíà
– îëèìïèçìà.

Äëÿ ïîîùðåíèÿ ðûöàðñêîãî ïîâåäåíèÿ ñïîðò-
ñìåíîâ ñòàëè øèðîêî ïðèìåíÿòüñÿ ðàçëè÷íûå íàãðà-
äû. Ïðèñóæäàåò èõ Ìåæäóíàðîäíûé êîìèòåò «Fair
Play». Îäíà èç íàãðàä íàçûâàåòñÿ «Òðîôåé Ïüåðà
äå Êóáåðòåíà çà áëàãîðîäíûé æåñò». Âòîðàÿ íàãðà-
äà Ìåæäóíàðîäíîãî êîìèòåòà – «Òðîôåé Ïüåðà äå
Êóáåðòåíà çà áëàãîðîäñòâî íà ïðîòÿæåíèè ñïîðòèâ-
íîé êàðüåðû».

107 Ñì.: Òåðìèíîëîãèÿ ñïîðòà: Òîëêîâûé ñëîâàðü
ñïîðòèâíûõ òåðìèíîâ / Ñîñò. Ô.Ï. Ñóñëîâ, Ä.À. Òûø-
ëåð. Ì., 2001. – Ñ. 450.

108 Ñì.: Òâîé îëèìïèéñêèé ó÷åáíèê: Ó÷åá. ïîñîáèå
äëÿ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè / Â.Ñ. Ðîäè÷åí-
êî è äð.  Ì., 2011. – Ñ. 151–154.

109 Ñì. òàì æå. Ñ. 115–117.
110 Ñì.: «Ôýéð-ïëýé», èëè Ïðèãëàøåíèå ê ÷åñòíîé

èãðå: Ó÷åá.-ìåòîä. ïîñîáèå äëÿ ñèñòåìû ôèçêóëüòóðíî-
ãî è îëèìïèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Ì., 2003.

111 Ñì.: Àëåêñååâ, Ñ.Â. Îëèìïèéñêîå ïðàâî. Ïðàâî-
âûå îñíîâû îëèìïèéñêîãî äâèæåíèÿ. – Ñ. 225–228.

Îëèìïèéñêèé êîìèòåò Ðîññèè âõîäèò â Ìåæäó-
íàðîäíûé êîìèòåò «Fair Play» ñ 1992 ã. Â 1993 ã.
âûñøåé íàãðàäû êîìèòåòà áûë óäîñòîåí òðåõêðàò-
íûé ÷åìïèîí Îëèìïèéñêèõ èãð ïî âîëüíîé áîðüáå
Àëåêñàíäð Ìåäâåäü108.

Åâðîïåéñêîå äâèæåíèå «Fair Play» ñóùåñòâóåò
óæå ïî÷òè 20 ëåò. Äâèæåíèå âêëþ÷àåò 32 ÷ëåíà, â
òîì ÷èñëå è Ðîññèþ109.

Ìåæäóíàðîäíàÿ îëèìïèéñêàÿ àêàäåìèÿ ñòðå-
ìèòñÿ «áûòü ñòðàæåì îëèìïèéñêîãî äóõà», êîòîðûé
ïðåäïîëàãàåò ñîáëþäåíèå â ñïîðòå ïðàâèë ÷åñòíîñ-
òè, ñïðàâåäëèâîñòè, áëàãîðîäñòâà, âçàèìíîãî óâàæå-
íèÿ, ñòðåìèòñÿ ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ó÷àñòíèêîâ ñåñ-
ñèé è ñåìèíàðîâ ê îëèìïèéñêîìó èäåàëó «Fair Play».
Ëåêöèè è äîêëàäû íà ýòèõ ñåññèÿõ ïîñâÿùåíû äâóì
ãðóïïàì âîïðîñîâ: òåîðåòè÷åñêîé êîíöåïöèè ÷åñòíîé
èãðû; ñðåäñòâàì, ôîðìàì è ìåòîäàì ôîðìèðîâàíèÿ
ïîâåäåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðèíöèïàì «Fair
Play»110.

Â 1985 ã. ìèíèñòðàìè Åâðîïû, îòâåòñòâåííû-
ìè çà ñïîðò, ïðèíÿò Êîäåêñ ñïîðòèâíîé ýòèêè «Ñïðà-
âåäëèâàÿ èãðà – ïóòü ê ïîáåäå»111. Â îñíîâíûå ïðèí-
öèïû Êîäåêñà çàëîæåíû ñîîáðàæåíèÿ ýòè÷åñêîãî
õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûå íà ñîáëþäåíèå ñïðàâåäëè-
âîé èãðû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
âñåé ñïîðòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîðòèâíîé ïîëèòè-
êè, ïîëèòèêè óïðàâëåíèÿ è ïðèìåíÿþòñÿ âî âñåõ
ñôåðàõ êàê ðåêðåàöèîííîé, òàê è ñïîðòèâíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Êîäåêñ îáåñïå÷èâàåò ïðî÷íóþ ýòè÷åñêóþ îñ-
íîâó äëÿ áîðüáû ñ îòðèöàòåëüíûìè ïðîÿâëåíèÿìè
â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå, êîòîðûå ïîäðûâàþò òðà-
äèöèîííóþ îñíîâó ñïîðòà – îñíîâó, ïîñòðîåííóþ íà
ñïðàâåäëèâîé èãðå, òîâàðèùåñòâå.

Ïîëîæåíèÿ ýòè÷åñêèõ êîäåêñîâ è äðóãèõ àíà-
ëîãè÷íûõ äîêóìåíòîâ, êàê ïðàâèëî, íå ÿâëÿþòñÿ
èìïåðàòèâíûìè è íîñÿò ãëàâíûì îáðàçîì ðåêî-
ìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Îäíàêî îòêàç ñëåäîâàòü èõ
íîðìàì, ïîìèìî ïðî÷åãî, ìîæåò íàíåñòè ñåðüåç-
íûé óùåðá èìèäæó ñïîðòñìåíà, òðåíåðà, ñóäüè,
ñïîðòèâíîé îðãàíèçàöèè, äðóãîãî ñóáúåêòà
ñïîðòèâíîé ñôåðû, äàæå ãîñóäàðñòâà, è ñòàòü êóäà
áîëåå áîëåçíåííûì, ÷åì ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè.
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112 Ñì.: Àëåêñååâ, Ñ.Â. Ñïîðòèâíîå ïðàâî Ðîññèè:
Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä ðåä. ä.þ.í., ïðîô. Ï.Â. Êðà-
øåíèííèêîâà. 4-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.: ÞÍÈÒÈ-
ÄÀÍÀ: Çàêîí è ïðàâî, 2013. (Ñåð. «Çîëîòîé ôîíä ðîñ-
ñèéñêèõ ó÷åáíèêîâ»). – Ñ. 131-202. Ñì. òàêæå: Àëåêñå-
åâ, Ñ.Â. Ñïîðòèâíîå ïðàâî Ðîññèè. Ïðàâîâûå îñíîâû
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ /
Ïîä ðåä. ä.þ.í., ïðîô. Ï.Â. Êðàøåíèííèêîâà. 1-å, 2-å è
3-å èçäàíèÿ. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ: Çàêîí è ïðàâî, 2005,
2007, 2012; Àëåêñååâ, Ñ.Â. Ìåæäóíàðîäíîå ñïîðòèâíîå
ïðàâî: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä ðåä. ä.þ.í., ïðîô. Ï.Â.
Êðàøåíèííèêîâà. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ: Çàêîí è ïðàâî,
2008, 2013; Àëåêñååâ, Ñ.Â. Îëèìïèéñêîå ïðàâî. Ïðàâî-
âûå îñíîâû îëèìïèéñêîãî äâèæåíèÿ: Ó÷åáíèê äëÿ âó-
çîâ / Ïîä ðåä. ä.þ.í., ïðîô. Ï.Â. Êðàøåíèííèêîâà. Ì.:
ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ: Çàêîí è ïðàâî, 2010, 2013; Àëåêñååâ ,
Ñ.Â. Ñïîðòèâíîå ïðàâî. Òðóäîâûå îòíîøåíèÿ â ñïîðòå:
Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä ðåä. ä.þ.í., ïðîô. Ï.Â. Êðà-
øåíèííèêîâà. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ: Çàêîí è ïðàâî, 2013,
2014; Àëåêñååâ, Ñ.Â. Ïðàâîâûå îñíîâû ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè â ñïîðòå: Ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ âó-
çîâ, îáó÷àþùèõñÿ ïî íàïðàâëåíèþ ïîäãîòîâêè 034300
«Ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà». Ì.: Ñîâåòñêèé ñïîðò, 2013.

113 Àëåêñååâ, Ñ.Â., Ãîñòåâ, Ð.Ã. Ðàçâèòèå çàêîíî-
äàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è
ñïîðòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: èñòîðèÿ è ñîâðåìåí-
íîñòü // Ñïîðòèâíàÿ îòðàñëü Ðîññèè. Åæåãîäíèê 2013.
Ì.: Ìèíñïîðò Ðîññèè, Àññîöèàöèÿ ñïîðòèâíîãî èíæè-
íèðèíãà, 2013.

114 Ñì.: Áðóñíèêèíà, Î.À., Àëåêñååâ, Ñ.Â. Ïðîáëå-
ìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ñïîðòñìåíîâ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè: çàêîíîäàòåëüíûå ïóòè ðåøåíèÿ // Ñïîðò: ýêî-
íîìèêà, ïðàâî, óïðàâëåíèå. 2011. – ¹ 3. – Ñ. 3–8; Áðóñ-
íèêèíà, Î.À. Ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ ñïîðòñìåíîâ ïîñ-
ëå îêîí÷àíèÿ ñïîðòèâíîé äåÿòåëüíîñòè // Áàðèåâ  Ì.Ì.,
Ñòåïàíîâ È.À., Àëåêñååâ Ñ.Â. è äð. Ñîöèàëüíàÿ àäàï-
òàöèÿ ñïîðòñìåíîâ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Ñáîðíèê ìà-
òåðèàëîâ êðóãëîãî ñòîëà «Ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé àäàï-
òàöèè ñïîðòñìåíîâ» â ðàìêàõ III Ìåæäóíàðîäíîãî
ñïîðòèâíîãî ôîðóìà «Ðîññèÿ – ñïîðòèâíàÿ äåðæàâà».
Ì.: Îëèìïèéñêèé êîìèòåò Ðîññèè, 2011. – Ñ. 14–17;
Ñèõàðóëèäçå, À.Ò., Àëåêñååâ, Ñ.Â. Àêòóàëüíûå ïðîáëå-
ìû ñïîðòèâíîãî ïðàâà è ñïîðòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå: ïóòè ðåøåíèÿ // Ñïîðò: ýêîíî-
ìèêà, ïðàâî, óïðàâëåíèå. 2011. – ¹ 2. – Ñ. 3–10; Àëåê-
ñååâ, Ñ.Â. Ñïîðòèâíîå ïðàâî è ñïîðòèâíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå: ïðîáëåìû è ïåðñïåê-
òèâû // Ñïîðò: ýêîíîìèêà, ïðàâî, óïðàâëåíèå. 2012. –
¹ 2. – Ñ. 4–8; Áðóñíèêèíà, Î.À., Ãîñòåâ, Ð.Ã., Àëåêñå-
åâ, Ñ.Â. Óñèëåíèå ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû ñïîðòñìåíîâ
è òðåíåðîâ êàê îäíî èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòó-
ðû è ñïîðòà: ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ
// Êóëüòóðà ôèçè÷åñêàÿ è çäîðîâüå. 2012. – ¹ 2(38). –
Ñ. 3-13; Áðóñíèêèíà, Î.À., Ãîñòåâ, Ð.Ã., Àëåêñååâ, Ñ.Â.
Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ñïîðòñìå-
íîâ, òðåíåðîâ è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ôèçè÷åñêîé êóëüòó-
ðû è ñïîðòà // Ñïîðòèâíàÿ îòðàñëü Ðîññèè. Åæåãîäíèê

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî âûøå ñî-
âåðøåííî ÿñíî, ÷òî åñòü íàñóùíàÿ ïîòðåáíîñòü â
ñïåöèàëüíîì êîìïëåêñíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
ñôåðû ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà âîîáùå è
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ôèçêóëüòóðíûõ è ñïîðòèâ-
íûõ ìåðîïðèÿòèé â ÷àñòíîñòè. Îíà ïîäòâåðæäàåòñÿ
âñåé ïðàêòèêîé, ðîññèéñêèì è ïåðåäîâûì çàðóáåæ-
íûì îïûòîì. Íàïðàâëåííîñòü þðèäè÷åñêîé ðåãóëÿ-
öèè ôîðìèðóåòñÿ è âûÿâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñóáúåêò-
íîãî è îáúåêòíîãî êðèòåðèåâ. Îñóùåñòâëÿòü òàêóþ
íàïðàâëåííîñòü îòäåëüíî, ñ ïîçèöèé ïóáëè÷íîãî èëè
÷àñòíîãî ïðàâà, âçÿòûõ â èõ òðàäèöèîííûõ îòðàñëå-
âûõ ñòðóêòóðàõ, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Âîò
ïîýòîìó è ãèïîòåòè÷åñêè (â íàóêå), è ðåàëüíî (íà
ïðàêòèêå) íåîáõîäèìî ñïîðòèâíîå ïðàâî, èìåþùåå
îðãàíè÷åñêè êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, îáëàäàþùåå
ñïåöèôè÷åñêèìè èñòî÷íèêàìè, ïðåäìåòîì, ïðèíöèïà-
ìè, ãðàíèöàìè è ìåòîäàìè ðåãóëèðîâàíèÿ112.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà î ñïîðòå çàêîíîòâîð÷åñêàÿ ðàáîòà íå
çàêîí÷èëàñü, ñî âðåìåíè âñòóïëåíèÿ åãî â ñèëó
(30 ìàðòà 2008 ã.) â äàííûé çàêîí âíåñåíî óæå ñâû-
øå 15 ñóùåñòâåííûõ ïîïðàâîê113, è íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü îñòàëîñü åùå ìíîãî íå ðåøåííûõ ïðîáëåì.
Ïðåäñòîèò äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå îòäåëüíûõ
ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ñïîðòå è äðóãèõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ
ïîòðåáíîñòåé íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ýô-
ôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëè.

Â àïðåëå 2012 ã. Ìèíñïîðòòóðèçìîì Ðîññèè
îäîáðåíà Ñèñòåìà ìåð ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå ñïîðò-
ñìåíîâ, òðåíåðîâ è äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, â òîì ÷èñëå ïóòåì
óñèëåíèÿ àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè âûäàþùèì-
ñÿ ðîññèéñêèì ñïîðòñìåíàì, çàêîí÷èâøèì ñïîðòèâ-
íóþ êàðüåðó; îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîâìåñòíàÿ ñ äðóãè-
ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëà-
ñòè ðàáîòà íàä åå ðåàëèçàöèåé. Â ðàìêàõ äàííîé
Ñèñòåìû ìåð ïðåäñòîèò ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü
êîìïëåêñ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ, â
÷àñòíîñòè, íà ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ âîçìîæíî-
ñòåé è ïðåôåðåíöèé â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè è òðóäîóñòðîéñòâà, ìå-
äèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è ñòðàõîâàíèÿ, ñîöèàëü-
íî-áûòîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
è äð.114 Ýòîò êîìïëåêñ ìåð òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ
ñðåäñòâ, ïîýòîìó îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ Ñèñòåìû
ìåð ÿâëÿþòñÿ ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 244-
ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíî-
ñòè ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ àçàðòíûõ èãð è
î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»115 â ÷àñòè ââåäåíèÿ
öåëåâûõ îò÷èñëåíèé îò âñåõ ïîäïàäàþùèõ ïîä äàí-
íûé çàêîí èãð, â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè áóêìåêåð-
ñêèõ êîíòîð è òîòàëèçàòîðîâ, äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
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2012. Ì.: Ìèíñïîðòòóðèçì Ðîññèè, Àññîöèàöèÿ ñïîðòèâ-
íîãî èíæèíèðèíãà, 2012. – Ñ. 197-226.

115 ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 1 (÷. 1). – Ñò. 7.
116 Ñì.: Àëåêñååâ, Ñ.Â. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ñïîðòèâ-

íîãî ïîêåðà â Ðîññèè // Ñïîðò: ýêîíîìèêà, ïðàâî, óï-
ðàâëåíèå. 2009. – ¹ 2; Åãî æå. Ïîêåð êàê èíòåëëåêòó-
àëüíàÿ ñïîðòèâíàÿ èãðà: ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå â Ðîñ-
ñèè // ÏîëèòÝêîíîìèêà. 2009. – ¹ 2–3.

117 Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåêîòîðûå êàðòî÷íûå
èãðû ïðîäîëæàþò èìåòü ñòàòóñ âèäà ñïîðòà, íàïðèìåð,
áðèäæ. Íà îñíîâàíèè ïðèêàçà Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà
ïî ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòó îò 8 àâãóñòà 2005 ã.
¹ 475 Ëèãà ñïîðòèâíîãî áðèäæà èìååò ãîñóäàðñòâåííóþ
àêêðåäèòàöèþ ïî âèäó ñïîðòà «ñïîðòèâíûé áðèäæ» //
ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ».

118 Ñì.: Àëåêñååâ, Ñ.Â. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñà òóðíèðíîãî ïîêåðà: ïóòè ðåøåíèÿ. Ñáîðíèê ìàòåðè-
àëîâ I Âñåðîñ. Íàó÷.-ïðàêò. êîíôåðåíöèè «Àêòóàëüíûå
ïðîáëåìû ñïîðòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé: çàêîíîäàòåëü-
íîå ðåãóëèðîâàíèå, ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ». Óðàëüñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû,
×åëÿáèíñê, 2010; Åãî æå. Ïðàâîâûå è çàêîíîäàòåëüíûå
ïðîáëåìû èíòåëëåêòóàëüíî-êîììåð÷åñêèõ èãð â Ðîññèè
// Ñïîðò è ïðàâî. 2010. – ¹ 6; 2011. – ¹ 1–5; Åãî æå.
Èíòåëëåêòóàëüíî-êîììåð÷åñêèå èãðû: ïðåäïîñûëêè è
ïóòü ê ëåãàëèçàöèè â Ðîññèè // Þðèäè÷åñêèé ìèð. 2010.
– ¹ 11; Åãî æå. ×åì ïîêåð õóæå øàøåê? Ïåðñïåêòèâû
ðàçâèòèÿ èíòåëëåêòóàëüíî-êîììåð÷åñêèõ èãð â Ðîññèè
// Ñïîðò Áèçíåñ Êîíñàëòèíã. 2012. – ¹ 2.

ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñïîðòñìåíîâ è óñòàíîâëåíèÿ
îáÿçàòåëüíûõ íîðìàòèâîâ ïî ðàçìåðàì äàííûõ
öåëåâûõ îò÷èñëåíèé, à òàêæå â ÷àñòè óðåãóëèðîâà-
íèÿ èíòåëëåêòóàëüíî-êîììåð÷åñêèõ èãð, â òîì ÷èñ-
ëå ïðåäóñìàòðèâàþùèõ öåëåâûå îò÷èñëåíèÿ îò èí-
òåëëåêòóàëüíî-êîììåð÷åñêèõ èãð äëÿ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñïîðòñìåíîâ è óñòàíîâ-
ëåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ íîðìàòèâîâ ïî ðàçìåðàì äàí-
íûõ öåëåâûõ îò÷èñëåíèé.

Íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâà-
íèÿ èíòåëëåêòóàëüíî-êîììåð÷åñêèõ èãð âîçíèêëà â
ñâÿçè ñ âûâåäåíèåì ñïîðòèâíîãî ïîêåðà116 èç Âñå-
ðîññèéñêîãî ðååñòðà âèäîâ ñïîðòà117. Îäíàêî èç
ýòîãî íå ñëåäóåò, ÷òî òóðíèðíûé ïîêåð, êîòîðûé
îôèöèàëüíî ïðèçíàâàëñÿ íà ïðîòÿæåíèè 2 ëåò
ñïîðòîì, ñòàë àçàðòíîé èãðîé. Ïîêåð âûâåäåí èç
ñîñòàâà ñïîðòèâíûõ èãð è òîëüêî. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâóåò
ïðîáåë â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ èíòåë-
ëåêòóàëüíî-êîììåð÷åñêèõ èãð, ÷òî ñ ó÷åòîì ïåðå-
äîâîãî îïûòà âåäóùèõ çàðóáåæíûõ ñòðàí (Èòàëèè,
Èñïàíèè, Ôðàíöèè, Äàíèè, Àâñòðèè, Ãîëëàíäèè,
Ãåðìàíèè, îñòðîâà Ìýí (Âåëèêîáðèòàíèÿ), Ýñòîíèè,
Ìàëüòû è äð.) òðåáóåò åå öèâèëèçîâàííîãî çàêîíî-
äàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî

ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü óêàçàííîé ñïåöèôè÷åñ-
êîé è ðàñïðîñòðàíåííîé äåÿòåëüíîñòè – â ôîðìå
ëèöåíçèðîâàíèÿ118.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, â ÷àñòíîñòè â Ëèòâå,
Êàçàõñòàíå è äð. òóðíèðíûé ïîêåð óæå íå ïåðâûé
ãîä ïðîäîëæàåò áûòü îôèöèàëüíî ïðèçíàííûì èí-
òåëëåêòóàëüíûì âèäîì ñïîðòà. Â íà÷àëå 2012 ãîäà
Ìèíèñòåðñòâî ñïîðòà Áðàçèëèè îôèöèàëüíî ïðèçíà-
ëî ïîêåð ñïîðòèâíîé èãðîé. Ïîñïîñîáñòâîâàëà ýòî-
ìó êîíôåäåðàöèÿ òåõàññêîãî õîëäåìà Áðàçèëèè, êî-
òîðàÿ òåïåðü ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ïî ïîêåðó â ñòðàíå.
Â ðååñòð âèäîâ ñïîðòà íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ìè-
íèñòåðñòâà ïîïàëè õîëäåì, îìàõà, ñåìèêàðòî÷íûé
ñòàä, ðàçç è äðóãèå ïîêåðíûå äèñöèïëèíû. Â 2016
ãîäó ñîñòîÿòñÿ Îëèìïèéñêèå èãðû ïî èíòåëëåêòóàëü-
íûì âèäàì ñïîðòà, Áðàçèëèÿ ÿâëÿåòñÿ êàíäèäàòîì
íà èõ ïðîâåäåíèå.

Â öåëîì íàäî ñêàçàòü, ÷òî ïðèíÿòèå íîâîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ñïîðòå è ñîïðÿæåííîãî ñ íèì
çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûì øàãîì
âïåðåä ñ òî÷êè çðåíèÿ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ôè-
çè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà. Â îòëè÷èå îò ïðåäû-
äóùåãî íîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ñïîðòå ñîäåð-
æèò êîíêðåòíûå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, à íå äåêëà-
ðàöèè. Íîâûé çàêîí ãîðàçäî ëó÷øå ïðåäûäóùåãî
çàêðåïëÿåò, óïîðÿäî÷èâàåò è îïîñðåäóåò ñêëàäûâà-
þùèåñÿ â ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ119.

Èòàê, â õîäå ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé òåîðèè, ïðåäîïðåäåëÿåìûõ
ïåðåõîäîì Ðîññèè ê ðûíî÷íîé ñèñòåìå õîçÿéñòâîâà-
íèÿ è ïîñòðîåíèåì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, îáúåêòèâ-
íî èç íåäð íàó÷íîãî ïðàâîâåäåíèÿ âûðàñòàåò íîâîå
íàïðàâëåíèå ðîññèéñêîé þðèñïðóäåíöèè – ñïîðòèâ-
íîå ïðàâî, â êîòîðîì äîëæíû âûäåëÿòüñÿ íàèáîëåå
âàæíûå àñïåêòû, ñâÿçàííûå èìåííî ñ ðåãóëèðîâàíèåì
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, è êîòîðîå íàèáîëåå
ïîëíî è äåòàëüíî îñâåùàåò íîðìàòèâíóþ áàçó, ðåã-
ëàìåíòèðóþùóþ äàííóþ êîíêðåòíóþ äåÿòåëüíîñòü,
ñïåöèôèêó åå ïðèìåíåíèÿ.
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119 Ñì.: Ñèõàðóëèäçå, À.Ò., Àëåêñååâ, Ñ.Â. Àêòóàëü-
íûå ïðîáëåìû ñïîðòèâíîãî ïðàâà è ñïîðòèâíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå: ïóòè ðåøåíèÿ //
Ñïîðò: ýêîíîìèêà, ïðàâî, óïðàâëåíèå. 2011. – ¹ 2; Àëåê-
ñååâ, Ñ.Â. Ñïîðòèâíîå ïðàâî è ñïîðòèâíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå: ïðîáëåìû è ïåðñïåê-
òèâû // Ñïîðò: ýêîíîìèêà, ïðàâî, óïðàâëåíèå. 2012. –
¹ 2.
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